	交通部臺灣區國道高速公路局

	國道公路建設管理基金
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	中華民國104年度


壹、基金概況

一、設立宗旨

近年來我國經濟發展迅速，國民所得大幅提昇，交通需求快速成長，由於國道公路的興建與養護所需費用甚鉅，如遇國家財政困難時，將受整體財政資源分配之限制，導致經費不繼或預算緊縮，在缺乏適當及穩定之財源情況下，致使許多甚具經濟效益之投資未能積極規劃進行，因此造成交通擁擠及公路服務品質下降，嚴重影響國人生活品質與福祉，為使國道公路建設順利推行，本使用者付費、取之於路用之於路、循環運用之基金財政原則，使國道公路建設達到預期目標。

依據公路法第28條及中央政府特種基金管理準則，並奉行政院臺(81)忠授字第09905號函核定於83年度成立「交通部國道公路建設管理基金」，92年度依非營業基金重分類及整併為「交通作業基金」下設之分基金。

二、組織概況：
國道公路建設管理基金其主管機關為交通部，管理機關為國道高速公路局，統籌辦理其拓建、營運、維護及自償部分之資金籌措、償還等事宜。國道新建工程局負責國道新建部分，如第二高速公路後續建設計畫、國道北宜高速公路建設計畫、北宜高速公路頭城蘇澳段建設計畫、國道6號南投段建設計畫及國道4號豐原大坑段及臺中生活圈4號道路建設計畫等計畫，並於93年度起，國道新建工程局執行之「國道興建管理」預算亦納入基金編列。
三、基金歸類及屬性：

本基金係預算法第4條第1項第2款所定，凡經付出仍可收回，而非用於營業之作業基金，並編製附屬單位預算分預算。

貳、前年度及上年度已過期間預算執行情形：

一、前（102）年度決算結果：

(1) 業務收入：決算數322億2,250萬5千元，較預算數336億6,707萬元減少14億4,456萬5千元，約4.29﹪。
(2) 業務成本與費用：決算數121億1,497萬6千元，較預算數140億8,412萬4千元減少19億6,914萬8千元，約13.98﹪。主要係國道於102年12月30日全面電子收費，收費站拆除工作款項無法支付所致。
(3) 業務外收入：決算數9億5,378萬2千元，較預算數8億5,436萬7千元增加9,941萬5千元，約11.64﹪。主要係收回過期帳、出售報廢財產收入等
(4) 業務外費用：決算數70億4,381萬4千元，較預算數59億0,967萬1千元增加11億3,414萬3千元，約19.19﹪，主要係收回過期帳、財產轉列補提折舊等。
(5) 收支賸餘：決算數為140億1,749萬7千元，較預算數145億2,764萬2千元減少5億1,014萬5千元，約3.51﹪。

(6) 固定資產之建設改良與擴充：決算數107億9,572萬9千元（專案計畫90億4,048萬元，一般建築及設備計畫17億5,524萬9千元），可用預算數202億9,187萬3千元（專案計畫175億7,822萬1千元，一般建築及設備計畫27億1,365萬2千元），執行率約53.20﹪，主要係五股至楊梅段拓寬工程廠商尚未請領估驗款、部分工程爭議案尚未完成判斷程序無法付款等，導致執行略有落後。
二、上（103）年度截至6月30日止預算執行情形：

(一)業務收入：預計業務收入114億5,781萬9千元，實際業務收入108億9,124萬1千元，較預計數減少5億6,657萬8千元，減少4.94﹪，主要通行費收入及汽燃費收入分配未如預期所致。
(二)業務成本與費用：預計業務成本與費用64億5,910萬6千元，實際業務成本與費用50億6,392萬3千元，較預計數減少13億9,518萬3千元，減少21.60﹪，部分道路維護工程未及辦理估驗，執行稍有落後。
(三)業務外收入：預計業務外收入1億9,225萬7千元，實際業務外收入3億0,313萬3千元，較預計數增加1億1,087萬6千元，增加57.67﹪，主要係違規罰款收入及收回過期帳等。
(四)業務外費用：預計業務外費用34億3,410萬4千元，實際業務外費用44億8,146萬7千元，較預計數增加10億4,736萬3千元，增加30.50﹪，主要係未完工程轉列財產補提折舊數及過期帳支出等。

(五)收支賸餘：預計賸餘17億5,686萬6千元，實際賸餘16億4,898萬4千元，較預計數減少1億0,788萬2千元，減少6.14﹪。
(六)固定資產之建設改良與擴充：預計數57億2,771萬1千元（專案計畫44億8,313萬8千元，一般建築及設備計畫12億4,457萬3千元），實際數38億4,365萬7千元（專案計畫30億4,468萬4千元，一般建築及設備計畫7億9,897萬3千元），執行率約67.11﹪，主要係橋梁耐震補強工程M31、M32標配合河川管理單位汛期無法施工須展延工期、部分工程廠商尚未請領估驗款及部分工程爭議案尚未完成判斷程序無法付款等，導致執行略有落後。
參、業務計畫

一、營運計畫：

(一)本基金業務分為維護成本、管理成本、管理費用及總務費用。業務目標為辦理通行費之徵收，服務區及加油站之營運，以服務用路人；另辦理道路、橋梁、交流道等之整建及維護工程，維護高速公路良好狀況，維持交通流暢、促進行車安全及建立交通秩序以提昇服務品質。

(二)配合計程收費，以延車公里數計算，本年度勞務成本編列93億1,423萬7千元，預計通行延車公里數29,780,000,000延車公里，單位成本0.31元。
二、固定資產之建設、改良、擴充與其資金來源及其投資計畫之成本與效益分析：

(1) 本年度預算數為  45億6,250萬8千元

1. 專案計畫部分  3億8,477萬元
（1）繼續計畫    2億5,877萬元
（2）新興計畫    1億2,600萬元
2.一般建築及設備計畫部分  41億7,773萬8千元

（1）分年性項目   29億8,588萬4千元

（2）一次性項目   11億9,185萬4千元

(2) 資金來源        45億6,250萬8千元
1.專案計畫部分  3億8,477萬元
（1）自有資金   3億8,477萬元
2.一般建築及設備計畫部分  41億7,773萬8千元
（1）自有資金   41億7,773萬8千元
(三)專案計畫
1. 高雄港聯外高架道路-中山高速公路延伸路廊（國道公路建設管理基金辦理部分）（愛台12建設）

(1)計畫目的：提供高雄港區迅速便捷的連絡道路，增加貨物流通效率，有效提升高雄港營運績效及競爭力，同時改善混合車流衝突、改善港區周邊交通秩序並保障居民行的安全及提升生活品質。
(2)計畫內容（含目標能量）：高雄港聯外高架道路計畫包含「商港區銜接路廊」及「中山高延伸路廊」兩路段，「商港區銜接路廊」起於前鎮運河北岸，沿前鎮運河東行至新生路後右轉沿新生路南行，止於第三、五貨櫃中心檢查站前，主線全長約3.71公里，採高架型式構築；「中山高延伸路廊」自中山高速公路末端，往西南至新生路以交流道銜接商港區銜接路廊，主線全長約1.13公里，匝道長1.6公里。本計畫綜合規劃報告奉行政院98年12月23日院臺交字第0980079191號函核復原則同意。工程總經費奉行政院99年5月6日院臺交字第0990021506號函核列8,878,200千元，商港區銜接路廊部分建設經費4,753,330千元由臺灣港務股份有限公司營業基金及航港局航港建設基金支應，中山高延伸路廊部分4,124,870千元由國道公路建設管理基金支應。另因應自來水及台電公司之管線遷移延誤致工期展延等，臺灣港務股份有限公司正辦理修正建設計畫作業，已於103年4月15日循行政程序報核，俟核定後配合調整。
(3)計畫期間：自99年1月至103年06月止，共4年6個月。
(4)計畫投資總額及資金來源： 

單位：新臺幣千元

	年度
	預  算  數
	資金來源

	
	
	自有資金

	國庫撥款
	外借資金

	
	
	
	
	項目
	金額

	99
	115,530
	115,530
	
	
	

	100
	1,775,140
	375,140
	
	發行乙類公債
	1,400,000

	101
	249,500
	249,500
	
	
	

	102
	663,547
	663,547
	
	
	

	103
	333,992
	333,992
	
	
	

	104
	166,992
	166,992
	
	
	

	105
	820,169
	-87,302
	907,471
	
	

	合計
	4,124,870
	1,817,399
	907,471
	
	1,400,000


(5)效益分析：提升高雄港整體運作效率及安全，疏解市區道路交通擁塞情況，維持高雄港競爭優勢及高雄市生活品質。

2.國道7號高雄路段計畫
(1)計畫目的：民國96年高雄都會區人口已超過300萬人，加上高雄港每年逾千萬貨櫃之吞吐量，造成高雄都會區之交通運輸型態日益複雜且壅塞，目前南北向之聯外道路僅國道1號、台1線及台17線，由於台1線及台17線進入高雄舊市區後，交叉路口繁多且路幅變窄，因此仰賴國道1號提供長途城際、都會通勤，並肩負高雄海空國際運輸服務功能，致使國道1號高雄路段雖已於95年拓寬完成，仍無法滿足日益成長之交通量，爰研議路線與國10、國3及國1銜接之可行性，除可有效解決高雄都會區城際及都會交通壅塞問題外，並提昇高雄港聯外運輸效率，有效提升高雄港交通營運績效及競爭力。可行性研究奉行政院99年3月19日院臺交字第0990012487號函核定，並繼續辦理綜合規劃（建設計畫）循行政程序報核，其總經費及期程俟核定後配合調整。

(2)計畫內容（含目標能量）：本計畫建議路廊方案自高雄市南星路起，向北沿臨海工業區，經小港、鳳山、大寮、烏松區後，於高雄市仁武區附近銜接國道10號，全長約23公里。

(3)計畫期間：自100年1月至111年12月止，共12年。

(4)計畫投資總額及資金來源： 

單位：新臺幣千元

	年度
	預  算  數
	資金來源

	
	
	自有資金

	國庫撥款
	外借資金

	
	
	
	
	項目
	金額

	100
	47,970
	47,970
	
	
	

	101
	59,500
	59,500
	
	
	

	102
	30,000
	30,000
	
	
	

	103
	105,000
	105,000
	
	
	

	104
	25,000
	25,000
	
	
	

	105
	25,000
	
	5,500
	發行乙類公債
	19,500

	106
	137,000
	
	30,140
	發行乙類公債
	106,860

	107
	2,200,000
	
	484,000
	發行乙類公債
	1,716,000

	108
	22,641,400
	
	4,981,108
	發行乙類公債
	17,660,292

	109以後
	36,264,700
	
	8,040,157
	發行乙類公債
	28,224,543

	小計
	61,535,570
	267,470
	13,540,905
	
	47,727,195

	99

(完成30%之綜合規劃設計費)
	14,000
	14,000
	
	
	

	合計
	61,549,570
	281,470
	13,540,905
	
	47,727,195


(5)效益分析：提供高雄港聯外及東側地區便捷快速之公路運輸服務，有效分擔國道1號南部路段龐大車流；提高高雄港聯外運輸效率，進而提升高雄港營運績效及國際競爭力；串連小港機場及高雄港，提升海空門戶之國際接軌功能；因應高雄縣、市合併，港市再造以及產業重新布局，提供一發展廊帶及腹地，重啟南部經濟活力。

註：國道7號高雄路段計畫投資總額為61,549,570千元，包括完成30%之綜合規劃設計費14,000千元，係以99年度一般建築及設備計畫項下土地改良物支應。

3. 國道4號臺中環線豐原潭子段計畫
(1)計畫目的：本計畫將與國道1號、國道3號、國道4號清水豐原段、台74線及台61線構成大臺中地區完整之高快速公路網，發揮整體運輸效益。並紓解國道1號臺中系統交流道-大雅段交通壅塞日益嚴重情形。且可改善豐原-臺中市區主要幹道台3線及中89鄉道交通服務水準；提供都會區東側便捷之交通服務，帶動臺中都會區全面發展。
(2)計畫內容（含目標能量）：自國道4號臺中環線豐原端台3線西側約1.4公里處起，利用臺中環線既有路廊高架通過豐原都市計畫農業區及第六公墓後，往南以隧道穿過豐原東南側山區，出隧道後跨越烏牛欄溪續往南沿丘陵地轉西南，經過新田靶場北側再跨越中89鄉道、新田營區西北緣南行，終點於潭子聚興地區銜接台74線，全長約10.9公里（其中橋梁長約5.3公里、隧道長約3.7公里、路工長約1.9公里），另含聯絡道3.8公里。本計畫於豐原端起點設置交流道再以聯絡道連接台3線，於潭子嘉仁地區設置交流道及以聯絡道東西向分別連接豐興路（中89）及台3線外環道，北向銜接至豐原大道，終點以系統交流道連接台74線快速公路。因建設計畫尚未奉核，其計畫期程及總經費俟核定後配合調整。
(3)計畫期間：自102年11月至110年6月（綜合規劃至完工），共7年8個月。
(4)計畫投資總額及資金來源： 

單位：新臺幣千元

	年度
	預  算  數
	資金來源

	
	
	自有資金

	國庫撥款
	外借資金

	
	
	
	
	項目
	金額

	104
	126,000
	126,000
	
	
	

	105
	8,548,400
	
	
	發行乙類公債
	8,548,400

	106
	4,580,900
	
	
	發行乙類公債
	4,580,900

	107
	4,569,896
	
	
	發行乙類公債
	4,569,896

	108 
	5,584,161
	
	
	發行乙類公債
	5,584,161

	109以後
	3,846,339
	
	
	發行乙類公債
	3,846,339

	小計
	27,255,696
	126,000
	
	
	27,129,696

	101

(30%綜合規劃設計費) 註
	5,000
	      5,000
	
	
	

	合計
	27,260,696
	131,000
	
	
	27,129,696


(5)效益分析：

A.可量化直接效益：旅行時間節省、行車成本節省、肇事成本節省、土地增值。
B.可量化間接效益：施工期間工程人員之派駐將增加計畫區之消費性及非消費性效益，惟人員派駐僅短期產生效應，故不予列入本計畫之效益評估中。另外，政府對重大公共建設之投資亦會影響國民生產毛額，增加國內相關產業稅收，對鄰近地區之土地產生增值效應．
C.不可量化之效益：a.改善交通瓶頸－臺中市東側郊區外環道路缺乏，高快速公路系統集中臺中市區，由於通過性交通量增加，致市區交通日益惡化。本計畫完成後，將提供臺中市東側民眾便捷進出高速公路，分攤通過性車流，減輕市區道路之負擔。b.構成完整路網－本計畫為臺中都會區重要道路工程，完工後將可構成大臺中地區完整之高快速公路網，發揮整體運輸效益。

註：國道4號豐原潭子計畫投資總額為27,260,696千元，包括完成30%綜合規劃設計費5,000千元，係101年度一般建築及設備計畫項下其他編列5,000千元；不含100年度國道4號豐原大坑段及臺中生活圈4號道路計畫項下辦理規劃設計作業編列20,000千元。
(四)一般建築及設備計畫，本年度編列41億7,773萬8千元，分年性項目29億8,588萬4千元，一次性項目11億9,185萬4千元，明細如次：

1.分年性項目29億8,588萬4千元

（1）土地：2億1,470萬元，辦理國道交流道改善工程用地取得。
（2）土地改良物：22億6,318萬4千元

A、國道增設交流道工程9億1,838萬9千元。

B、國道交流道改善工程4億4,800萬元。

C、國道箱涵改建工程8億9,679萬5千元。
（3）交通及運輸設備：5億0,800萬元。
2.一次性項目11億9,185萬4千元

（1）土地：辦理補辦徵購土地補償費1,428萬元。
（2）土地改良物：辦理轄區內隔音牆、箱涵改善等設施3億7,297萬2千元。
（3）房屋及建築：辦理各區工程處轄區內房屋及建築設備之增建、改建工程及各服務區房屋及公廁等改善2億7,376萬6千元。

（4）機械及設備：辦理本局及所屬業務所需資訊設備汰換及新增，各區工程處養護機具更新等1億6,785萬9千元。

（5）交通及運輸設備：辦理各區工程處養護車輛汰換新購及通訊設備等更新2億9,579萬9千元。

（6）什項設備：辦理本局及所屬業務所需一般什項設備購置2,090萬元。

（7）其他：辦理國道計畫30%綜合規劃設計4,627萬8千元。
肆、預算概要

1、 業務收支及餘絀之預計：

(一)業務收入306億2,682萬元，較上年度預算數320億9,229萬5千元，減少14億6,547萬5千元，約4.57﹪，主要係通行費收入以計程收費延車公里計算，全年度通行費收入預計約196億元。

(二)業務成本與費用120億2,198萬2千元，較上年度預算數147億5,818萬6千元，減少27億3,620萬4千元，約18.54﹪，主要係減少收費站區重置工程費用。

(三)業務外收入4億0,204萬6千元，較上年度預算數3億8,181萬2千元，增加2,023萬4千元，約5.30%。

(四)業務外費用68億7,967萬9千元，較上年度預算數70億8,238萬6千元，減少2億0,270萬7千元，約2.86﹪。
(五)業務總收支相抵後，計獲賸餘121億2,720萬5千元，較上年度預算數106億3,353萬5千元，增加14億9,367萬元，約14.05﹪，主要係減少收費站區重置工程費用。

二、餘絀撥補之預計：

(一)本年度賸餘121億2,720萬5千元，連同以前年度未分配賸餘101億2,338萬8千元，共計賸餘222億5,059萬3千元。

(二)因以前年度未分配賸餘已全數支應以前年度購建固定資產，故將以前年度未分配賸餘101億2,338萬8千元全數撥充基金。

三、現金流量之預計：

(1) 預計業務活動之現金流入129億3,239萬7千元，包含：

1. 本期賸餘121億2,720萬5千元。

2. 調整非現金項目8億0,519萬2千元。
(2) 投資活動之現金流出45億5,633萬9千元，包含基金所屬土地及房屋變更為非公用財產移交國產署接管處分2,617萬5千元、增加固定資產45億6,250萬8千元及無形資產2,000萬6千元。

(3) 本年度無融資活動。
(4) 預計本期現金及約當現金淨增83億7,605萬8千元。

(5) 期初現金及約當現金53億8,444萬2千元。

(6) 預計期末現金及約當現金137億6,050萬元。

伍、其他：

一、資產作價撥充基金266萬7千元：增建東西向快速公路萬里-瑞濱線大華系統交流道案，無償撥用國有土地共計9筆，面積0.7017公頃，金額新臺幣266萬6,400元，作價撥充國道公路建設管理基金266萬6,400元。
2、 或有負債

本基金檢視截至103年06月30日止，就重大訴訟案件予以揭露：

（一）國道6號南投段C606A標工程包商因給付工程款爭議99年4月21日提起訴訟，訴訟標的為1億8,307萬6千元，臺灣臺北地方法院102年6月28日判決國工局給付鹿島公司205萬1千元、互助營造136萬7千元。原告不服提起上訴，目前進行第二審程序中，最終結果待法院之判決。

（二）國道1號中沙大橋潛堰緊急搶修工程爭議案，承包商向臺灣臺中地方法院提起訴訟，經一、二審判決結果，高公局應給付295萬4,628元及利息。高公局已於101年7月17日向臺中高分院聲明上訴第3審，本案3審判決發回更一審程序中。

（三）「國2拓寬大竹交流道工程」履約爭議訴訟案，承包商向台北地方法院提出民事訴訟，一審判決高公局需給付新台幣1,160萬7,856元。高公局已於102年11月提出上訴，目前進行二審中，最終結果待法院之判決。
（四）國道1號61k+640跨越中壢市中正路涵洞拓寬工程，因履約爭議承包商提出訴訟，經102年11月21日一審判決高公局應給付651萬9,770元，目前進行二審程序中，最終結果待法院之判決。

（五）國道1號員林高雄段交通控制系統工程承包商提出纜線失竊民事訴訟，於103年2月14日一審判決高公局應給付承包商854萬1,112元，目前進行二審程序中，最終結果待法院之判決。
2-7

