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國道 1 號增設造橋交流道工程興辦事業計畫 

第 1 場公聽會會議紀錄 

壹、事由：說明興辦事業概況、展示相關圖籍及說明事業計畫之公益性、必 

要性、適當與合理性及合法性等，並聽取土地所有權人及利害關 

係人之意見。 

貳、開會時間： 

112年11月21日（星期二）上午10時30分 

參、開會地點： 

苗栗縣造橋鄉造橋社區活動中心（苗栗縣造橋鄉造橋村老庄3-2號） 

肆、主持人： 

交通部高速公路局陳副總工程司澤仁       紀錄：廖惠卿 

伍、出（列）席單位及人員：（詳簽到表） 

陸、土地所有權人及利害關係人：（詳簽到表） 

柒 、 興 辦 事 業 概 況 ： （ 請 參 考 交 通 部 高 速 公 路 局 網 站 ：

https://www.freeway.gov.tw/） 

一、計畫緣起： 

造橋鄉位於苗栗縣西北側，雖有國道1號、國道3號、省道、高鐵

及台鐵等重大交通建設行經，於國道部分則無設置交流道以進出國道

系統。造橋鄉民眾倘有城際運輸需求，民眾須至頭份或頭屋交流道以

銜接國道系統，顯示造橋地區整體交通路網發展尚未健全，除影響交

通運輸便捷性外，亦阻礙造橋鄉之觀光及其他產業發展。 

本計畫以苗14為連絡道增設造橋交流道，新增南出、北入匝道，

造橋地磅站配合改建，增加進出國道之交通服務，以期增進造橋地區

觀光及產業發展，大幅提升整體路網行車安全與效率。 

二、計畫範圍： 
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本計畫利用原國道1號造橋收費站腹地，國道主線北起里程

116k+620、南至里程118k+700；苗14線車行箱涵改建部分西起苗14箱

涵西側，東止於北入匝道/鄰接道路/苗14線路口。 

三、計畫目的： 

(一)分擔頭份及頭屋交流道車流，提升苗栗地區國道運輸路網效率。 

(二)節省旅行時間及距離，紓緩地區道路之交通負荷。 

(三)便捷之聯外交通運輸，增進造橋地區觀光產業發展。 

四、工程概要： 

（一）以苗14為連絡道增設造橋交流道。 

（二）新增南出、北入匝道及造橋地磅站配合改建。 

（三）國道主線下方苗14箱涵拓寬。 

五、用地概況： 

（一）本計畫用地涵蓋苗栗縣造橋鄉、竹南鎮及頭份市，分別涉及東

興段、造橋段、溪南段、尖山下段及尖下段，合計5處地段。 

（二）本路段工程需用土地面積、筆數臚列如下： 

土地 

權屬 

都市土地 非都市土地 合計 

土地

筆數 

新增用地面

積(公頃) 
百分比 

土地

筆數 

新增用地面

積(公頃) 
百分比 

土地

筆數 

新增用地面

積(公頃) 
百分比 

公有 10 0.06 38.23% 142 14.53 96.15% 152 14.59 95.55% 

私有 7 0.10 61.77% 26 0.58 3.85% 33 0.68 4.45% 

小計 17 0.16 100.00% 168 15.11 100.00% 185 15.27 100.00% 

註1：公有地面積，包含現行國道土地。 

2：地籍套繪及面積僅供參考，實際範圍應以地政單位地籍分割資料為準。 

（三）土地使用分區： 

1. 都市計畫區： 

本計畫用地部分位於造橋都市計畫，面積共約0.16公頃。 

2. 非都市土地： 

本計畫用地部分位於非都市土地山坡地保育區及特定

農業區；並行經使用地類別包括交通用地、農牧用地、水利

用地、林業用地、甲種建築用地及丙種建築用地，面積共計

15.11公頃。 
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（四）土地使用現況： 

計畫範圍內現況為農耕地、部分建築改良物等，實際情形

仍依查估成果為準。 

捌、興辦事業計畫之公益性、必要性、適當與合理性及合法性：  

一、公益性評估： 

（一）社會因素 

1. 徵收所影響人口之多寡、年齡結構 

本計畫主要行經苗栗縣造橋鄉（其次為頭份市及竹南

鎮），截至112年8月共計有117,830人，其中15歲以下佔

14.5%、15-64歲佔70.9%、65歲以上佔14.6%。需用土地上方

無居住人口，對人口及年齡結構影響甚低。 

2. 徵收計畫對周圍社會現況之影響 

本計畫利用原造橋收費站腹地設置交流道，計畫完成後

可分擔頭份及頭屋交流道部分車流，提升苗栗地區國道運

輸路網之效率，減少利用地區道路前往頭份、頭屋交流道之

車流，節省旅行時間及距離，提供便捷之聯外交通運輸服務，

增進造橋地區觀光及產業發展。 

3. 徵收計畫對弱勢族群生活型態之影響 

(1)本計畫勘選土地已儘量避免影響居住生活環境，完工後

有助於改善地區交通，提升地區居民生活品質。 

(2)本計畫範圍內之低收入戶或中低收入戶人口等弱勢族

群，經查訪屬實者，將由本局洽請相關單位協助處理，

減低對弱勢族群之影響。 

4. 徵收計畫對居民健康風險之影響程度 

(1)本計畫施工期間將加強工區灑水及環境維護，儘量降低

對居民生活之影響。 

(2)本計畫興建完成後，將提升交通運輸之效率，並且改善

當地交通瓶頸、減少車輛停滯時間降低二氧化碳之排放，

能有效降低居民之健康風險。 

（二）經濟因素 

1. 徵收計畫對稅收影響 
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本計畫興建完成後，提升區域交通的便利性及交通運作

效率，增加地方工作、產業及休閒旅次，促進地方整體的發

展，對於地方的財政與稅收係有正面提升的效益。 

2. 徵收計畫對糧食安全影響 

本計畫屬交通事業計畫，需地類型為線狀土地型態，路

線所行經範圍並非糧食主要供應來源。 

3. 徵收計畫造成增減就業或轉業人口 

(1)本計畫工程施工期間可提供地區就業機會，增加地方稅

收。 

(2)本計畫已儘量避免拆遷，惟仍影響部分少數工廠，對就

業及轉業人口之影響程度輕微，而受影響之地上物將依

法給予補償，儘量減少經濟損失，且本計畫將帶動沿線

周邊產業用地之發展，將衍生就業人口。 

4. 徵收費用及各級政府配合興辦公共設施與政府財務支出及

負擔情形 

本計畫由國道公路建設管理基金支應。 

5. 徵收計畫對農林漁牧產業鏈影響 

本計畫需地類型為線狀土地型態土地，為最經濟之利用，

行經範圍非糧食主要供應來源，雖使用部分農業用地，對於

農業影響小；區內並無林業、漁業及畜牧業，故未影響林漁

牧產業。 

6. 徵收計畫對土地利用完整性影響 

本工程係依實際路權所需範圍劃設，設置公路必要設施，

儘可能縮減需用範圍，減輕對周邊土地利用完整性影響；完

工後區域交通的便利性，平衡地方整體發展，對區域土地利

用完整性有正面意義。 

（三）文化及生態因素 

1. 因徵收計畫而導致城鄉自然風貌改變 

本計畫主要為線狀之匝道工程，其構造物對周邊環境景

觀衝擊有限，又未來在景觀工程以營造「永續環境」及融入

「在地意象」為理念，強化造橋地區的自明性，保留城鄉自

然風貌。 
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2. 因徵收計畫而導致文化古蹟改變 

本計畫路線無位屬且鄰接文化古蹟及歷史建築所在地。

未來施工若發現文化資產將依文化資產保存法第50條之規

定辦理，儘量降低對文化資產之衝擊。 

3. 因徵收計畫而導致生活條件或模式發生改變 

本計畫完工後可分擔頭份及頭屋交流道部分車流，提升

國道運輸路網效率，亦減少地區道路前往頭份及頭屋交流

道之車流，節省旅行時間及距離，改變之影響使得當地交通

更為便利，對其原本之生活條件或模式有正向助益。 

4. 徵收計畫對該地區生態環境之影響 

(1)本計畫路線均沿既有國道廊帶布設，對生態環境影響小。 

(2)本計畫完工後，提升交通運輸效能，有助於節能減碳，

提高整體環境品質。 

5. 徵收計畫對周邊居民或社會整體之影響 

本計畫完工後，可提升國道運輸路網效率，節省旅行時

間及距離，增加交通便利性，提升居民生活品質，對周邊居

民與社會整體有正面助益。 

（四）永續發展因素 

1. 國家永續發展政策 

本計畫完工後，可提升國道運輸路網效率，降低能源的

損耗，即是一種透過有限資源利用的方式，來達到維持既有

生活品質之目的，本質上符合永續工程的精神。 

2. 永續指標 

(1)本計畫完工後，可有效節省旅行時間及距離，節省能源

消耗及減少二氧化碳排放量。 

(2)對於環境、節能減碳、生產、生活、城鄉文化等指標，

均有正面效益。 

3. 國土計畫 

(1)本計畫提升造橋地區至國道之可及性，勘選上串聯相關

重要計畫區，強化路網的完整性與便利性，擴大交通服

務系統。 
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(2)另本計畫所需用地確屬必要且縮減至最小之範圍，經檢

討與國土計畫並無扞格之處外，有助國土計畫之區域交

通運輸整合規劃。 

二、必要性 

（一）本計畫目的與預計徵收私有土地合理關連理由 

為改善造橋地區至國道之可及性及提升區域快捷運輸服務，

爰於計畫範圍內勘選較符公益性，且具經濟可行性之路線，徵

收私有土地有其必要。 

（二）預計徵收私有土地已達必要最小限度範圍理由 

已避開聚落及減少拆遷，目前擬徵收之土地確屬必要，且已

縮減至最小之範圍。 

（三）用地勘選有無其他可替代地區 

考量配合國道現有線形及路權，就周邊選擇合理用地使用，

對於土地徵收之需求最小，已提出最適當之路線方案，經評估

無其他替代地區。 

（四）是否有其他取得方式 

1. 本工程屬於永久性設施，以取得土地所有權為主。 

2. 依土地徵收條例第11條規定，先行與土地所有權人辦理協

議價購或以其他方式取得，協議不成才以徵收方式辦理。 

3. 本局承辦業務為興建高速公路，所取得之土地均須作為高

速公路及其相關設施使用，並無多餘之土地可供交換，因此

以地易地事宜，尚無從辦理。  

三、適當與合理性 

本案依照公路路線設計規範進行規劃，基於影響私有土地權益最

小原則辦理，勘選用地範圍路線，依徵收土地範圍勘選作業要點規定

辦理，勘選路線尚屬合理。 

四、合法性 

（一） 本計畫方案為用地取得最小之方案，依據土地徵收條例第3 

條規定:「國家因公益需要，興辦下列各款事業，得徵收私有

土地；徵收之範圍，應以其事業所必須者為限:一、國防事業。

二、交通事業。三、公用事業。四、水利事業。五、公共衛生

及環境保護事業。六、政府機關、地方自治機關及其他公共建
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築。七、教育、學術及文化事業。八、社會福利事業。九、國

營事業。十、其他依法得徵收土地 之事業。」本案屬於交通

事業，故符合土地徵收條例規定。 

（二） 本案用地取得，依據公路法第 9 條第 1 項之規定:「公路需

要之土地，得依法徵收或撥用之」，故具備合法性。 

五、土地所有權人權益保障 

（一）徵收法定補償情形（後續依苗栗縣地價評議委員會所評定之補

償市價、拆遷補償等基準） 

1. 地價補償費將依土地徵收條例第30條規定，按徵收當期之

市價補償地價。 

2. 本計畫需用土地範圍內之建築及農作改良物補償、遷移費

依苗栗縣政府制定之相關規定辦理，以維公平、公開原則。 

（二）徵收後之安置、就業輔導具體作法或救濟計畫情形（生存權之

保障）（中低收入戶調查情形） 

1. 拆遷安置計畫：原則上以發放補償金為主；另依土地徵收條

例第34-1條規定，徵收公告1年前有居住事實之低收入戶或

中低收入戶人口，因其建築改良物被徵收，致無屋可居住者，

或情境相同經苗栗縣政府社會工作人員查訪屬實者，將協

調訂定安置計畫，並於徵收計畫書內敘明安置計畫情形。 

2. 就業輔導具體作法或救濟計畫：主要以發放補償金為原則。 

玖、土地所有權人及利害關係人之意見，及對其意見之回應與處理情形： 

編號 陳述人姓名 陳述意見內容 回應及處理情形 

1 凱撒衛浴 (股 )

公司 

南向匝道是否影響凱撒衛浴水

保工程—水保沉沙池？ 

本案經現場測量放樣，並於112

年12月14日與凱撒衛浴(股)公

司辦理現勘，本局原則同意退縮

該路段路權範圍，並已避開凱撒

衛浴公司既有之沉砂池，另後續

施工期間亦將請承包商注意施

工，避免影響沉砂池設施。 

2 苗栗縣造橋鄉

民代表巫翔裘 

苗14拓寬後，仍有許多涵洞只能

通行小型車，無法通行大型機

本工程係配合苗14線連絡道拓

寬國道主線下方苗14箱涵；如其
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具，是否可於本工程增設通行便

道？增加地方居民使用便利性，

讓大型及緊急車輛可以通行。 

他箱涵有拓寬需求，依權責需由

苗栗縣政府辦理可行性評估後

再向本局提出申請。 

本案建議事項將轉知苗栗縣政

府評估辦理。 

3 連文振 1.感謝政府改善交通的美意！

相信大部分地主都會樂意配

合才對。 

2.是否請長官以市價徵收，同時

儘量「完整地號」整筆徵收，

謝謝！ 

1.感謝支持與指教。 

2.自民國101年土地徵收條例修

正後，土地補償價格均採市場

正常交易價格辦理。本局將於

完成2場公聽會，報請交通部

核定事業計畫後，委請不動產

估價師依「不動產估價技術規

則」規定，綜合考量土地個別

條件及參考最新實價登錄揭

露資訊，從優擇選適宜性及替

代性高之案例進行評估，以從

優從寬方式訂定本案土地市

價後，與各土地所有權人協議

價購。 

     本工程路線規劃原則為優先

使用公有地、減少徵收私有地

及建築物拆遷，方符合用地取

得作業之公益性、必要性、適

當性、合理性及合法性，目前

規劃路線為建築物拆遷及用

地最小之方案，為用地取得範

圍，以符合前述原則，歉難以

「完整地號」整筆徵收。 

    

4 連炳煌 畸零地能否全部收購？ 本案工程僅對所需範圍辦理用

地取得，若徵收土地之剩餘部

分，面積過小或形勢不整，致不

能為相當之使用者，依土地徵收

條例第8條規定，所有權人得於
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徵收公告之日起一年內以書面

向苗栗縣政府申請一併徵收。倘

所有權人同意讓售工程需用土

地，其剩餘部分因面積過小或形

勢不整，致不能為相當之使用

者，得於一年內以書面向本局申

請一併價購該剩餘土地。 

5 黎阿金 凱撒衛浴旁的養豬場被徵收道

路後是否會影響進出？ 

因應南出匝道設置，原有養豬場

進出道路淨高將不足，將配合進

出動線改道。改道部分，本工程

將另闢道路改由禮蘭路南側進

入，並新設淨寬5公尺以上之跨

越橋，於跨越造橋排水後即銜接

既有農路。 

6 廖鴻鑾 高速公路旁道路有占用到私人

土地，警察大隊（公警隊）後面。 

本工程北入匝道及地磅站區用

地範圍為使用國道既有路權範

圍，無涉及私人用地取得。查有

關陳述係屬既有農業道路，非屬

本計畫工程範圍及本局權責，將

轉知主管單位苗栗縣政府評估

辦理。 

7 苗栗縣造橋鄉

造橋村村長江

昌華 

高速公路東面的耕地，打田機、

割稻機要過涵洞不能過，請在東

面開1條道路，謝謝！ 

所建議箱涵拓寬非屬本計畫範

圍，如箱涵有拓寬需求，依權責

需由苗栗縣政府辦理可行性評

估後再向本局提出申請。 

本案建議事項將轉知苗栗縣政

府評估辦理。 

8 解萬安 1.尖下里高速公路K116公里處，

路橋邊，屬於道路用地，也是

縣府計畫道路，道路產權屬於

縣政府，此處可擴編雙線道，

直至公館里、鐵路橋下聯接

（綠地）前道路。可帶動尖下

里、尖山里、濫坑里、廣興里、

1.所建議事項非屬本計畫範圍，

又新闢地方道路屬苗栗縣政

府之管理權責，道路通行需求

將轉知主管單位縣府評估辦

理。 

2.有關所陳述高速公路116公里

處西側之農地非屬本計畫路
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公館里五里之鄉親里民通往

造橋，進而受惠使用造橋交流

道，也可分散頭份交流道塞車

之苦，進而帶動造橋、頭份、

竹南之往來，促進地方繁榮。 

2.感謝政府德政，體恤民意開闢

造橋交流道，在K116公里處直

接往南擴編土地，直至原造橋

收費站，使得高速公路西邊之

農地灌溉受到影響，已無耕種

之實，懇求高公局將西側剩餘

之土地，改編住宅區，進而帶

動周邊地方之繁榮，是民之

幸。 

權範圍內，且變更分區非屬本

局權責，將轉知主管單位苗栗

縣政府評估辦理。 

拾、結論： 

一、本興辦事業經向與會機關代表、民意代表、地方民眾、土地所有權

人及利害關係人說明後，悉數瞭解本事業計畫興辦之內容，盼早日

取得地方共識，順利推動本工程。 

二、如土地所有權人及利害關係人對會議內容有事實及法律上陳述者，

請於7日內以書面向本局提出陳述意見，未於上開期間內提出者，視

為無意見。 

三、本次會議與會代表及土地所有權人所提意見，除經本局及相關人員

於現場說明，民眾發言陳述意見之回應及處理情形，本局回應內容

已記載於會議紀錄，並寄予提問者知悉（須函請其他單位協處部分，

亦將於辦理第2次公聽會前妥處），及於本局網站提供下載並公告周

知。 

拾壹、散會 














