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五楊段楊梅校前路跨越橋橫移完成

國道1號五股至楊梅段拓寬工程，楊梅校前路橋跨越國道1號頂昇橫移定位，於上(9)月14至17日順利施作完成。

本橋梁之施作採用創新......................... (詳全文)
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▲ 校前路跨越橋橫移後現況

▲ 校前路跨越橋原況 ▲ 校前路跨越橋橫移前永久橋台施工中

五楊段楊梅校前路跨越橋橫移完成

　工法創新 結構系統及造型國內首創

國工局/撰稿圖片提供

國道1號五股至楊梅段拓寬工程，楊梅校前路橋跨越國

道1號頂昇橫移定位，於上(9)月14至17日順利施作完

成。本橋梁之施作採用創新橫移工法，其主要目的是以

不影響原交通動線下，在舊橋側先建造新橋，於新橋完

成後拆除舊橋，再將新橋「推」至原橋址定位，其施工

過程用路人不必忍受繞路或塞車之苦。

楊梅市校前路為楊梅及龍潭間往來之重要幹道，平常車

流量大，校前路橋改建過程須維持其通行功能，故以先

建後拆方式，於南側先建新橋，作為拆除舊橋階段之交

通改道使用，待舊橋拆除後，再將新橋以橫移工法北移

至原校前路跨越橋中心，恢復原交通軸線。為降低交通

衝擊，本次頂昇橫移施工單位僅利用週六、日暫時封閉

校前路，於14日夜間10時封閉校前路開始頂昇橫移作

業，並按照計畫準時於17日早上6時開放通行。

本工程為五楊高架拓寬工程南端於接近楊梅收費站前降至平面匯入中山高主線，原有校前路跨越橋及其南側緊

臨之自來水管橋必須拆除改建，以提供高速公路雙向拓寬之路幅需求。改建後之新橋採用單一跨距約60公尺

之鋼管桁架拱橋梁系統，其結構系統及造型之特殊性在國內堪稱先例，鋼拱塗裝明亮之黃色系，在藍天、白

雲、綠樹襯托下，更顯現出其獨特性，除將成為楊梅市的新地標外，更代表五楊高架之入口意象。由南往北的

用路人，行經此黃色鋼拱橋，就知道五楊高架已經到了，準備向外變換車道，進入五楊高架繼續往北行駛。
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在地文化結合綠色建築 新營服務區將展現新貌

 高公局南工處工務課邱瓊萱/撰稿圖片提供

▲ 新營服務區新貌圖

為便利南來北往川流不息的行旅，高速公路局南區工程處轄內五個服務區(新營、仁德、古坑、東山及關廟服

務區)，串聯城鄉，建構最佳的交通驛站。其中新營服務區於民國67年落成，位於國道1號公路嘉義與台南交

界，為進入南台灣的第一站，規劃有花木扶疏的景觀花園，並巧妙的將自然元素中的綠、光、風、聲導入室內

賣場，為一溫馨、典雅的主題式開放空間。

101年6月起，南區工程處完成新營服務區內「整體景觀暨建築規劃改善細部設計審查作業」，不僅改善原有

建築及設施，亦包括新（增）建公廁裝修，以增進建築外在景觀與內部設施水準，提升服務區的服務品質。此

外，因建築物的區劃配置改變，亦重新安排各種車行及人行動線、停車場之增設與改善。

本次規劃以在地化特色為主題，保留服務區內蓮花池，新增板岩山牆，相互搭配形成瀑布水景，並於其間留設

戶外座椅，塑造停車場與賣場間之連接動線，建構主入口處的端景。新建公廁之設計，以大跨距的結構表達輕

鬆與開闊感，並於戶外鏡面水池內鋪設卵石，形成灰色倒影隱喻本區身處周遭的水田內。整體設計上融入綠建

築概念，採結構輕量化，屋頂採鋼結構，其重量僅RC屋頂1/2，大量減少二氧化碳排放量；外牆與屋頂分離設

計，加強對流通風及自然採光，並預留未來雨水再利用與中水利用系統管路。

為確保服務區正常營運與對用路人服務品質，更新過程採分期施工。依據規劃，本工程已於101年7月開工，

預定年底完工，未來的新營服務區，除了提供行旅無微不至的全方位服務外，將以全新面貌之軟硬體設施，讓

用路人在休憩之餘，心領神會南台灣在地春光稻浪的活力丰采。
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都市計畫樁、路權界樁與地籍分割間之關聯及其疑義問題之處理

　以臺中生活圈4號道路工程個案為例(上)

國工局用地組林建聰/撰稿提供

壹、前言

都市地區發展程度高，與民眾生活息息相關的經濟、交通、衛生、文教、休憩等設施十分繁瑣，在土地、財務

資源有限的情形下，各項機能設施必須合理分布與有次序發展，才能符合需求。為此，須進行詳實的現地調查

及各項數據的分析評估，將各項所需用地以土地使用分區方式妥適配置在地形圖上，繪製成都市地區發展藍

圖，即為都市計畫圖。

都市計畫圖也關係到民眾的土地使用權利，茲事體大，單就都市計畫圖仍不足以執行相關業務。為保障人民財

產權，促進都市土地合理利用與妥適管制，將都市計畫圖內容落實在地籍圖上，確認每筆土地的使用類別為必

要措施。而要達到這個目的，就必須將各使用分區的邊界樁實地測設，就是都市計畫樁，並於完成測設後點交

地政機關辦理地籍分割作業，這也是都市計畫樁的主要功能。所以，都市計畫法第23條規定：「細部計畫核

定發布實施後，應於一年內豎立都市計畫樁、計算坐標及辦理地籍分割測量，並將道路及其他公共設施用地、

土地使用分區之界線測繪於地籍圖上，以供公眾閱覽或申請謄本之用」。

都市計畫樁測設的主要規範是「都市計畫樁位測定及管理辦法」，該辦法明定測定都市計畫樁位後，須以樁位

為中心開挖長、寬、深固定的方形坑，輔以適當級配，最後將水泥製的樁位安放於方形坑內，再以混凝土將坑

填平?定。若為都市計畫道路中心樁(非邊界樁)，為避免樁位損失及妨礙交通，樁頂加設鐵蓋並與路面齊平，

其餘地區，則以露出地面10公分為原則。是以目前都市計畫樁僅有水泥樁及水泥樁加鐵蓋兩種。

都市計畫樁由主管機關負責管理維護，定期實地查對並作成紀錄。各級政府機關與私人團體有移動、挖除或覆

蓋樁位之需求時，均應事先申請獲得同意並繳納重建費用後方能辦理。施工單位並應於施工期間維持樁位的功

能，施工完竣後，則交由樁位測定機關重建樁位並於完成驗收合格後點交樁位管理維護單位。

貳、都市計畫樁與路權界樁的關係

依據都市計畫樁測定及管理辦法第3條規定，都市計畫樁可分為：

一、道路中心樁：豎立於道路中心之樁。

二、界樁：

(一)都市計畫範圍界樁：豎立於都市計畫範圍邊界之樁。

(二)公共設施用地界樁：豎立於公共設施用地邊界之樁。

(三)土地使用分區界樁：豎立於住宅區、商業區、工業區及其他使用分區等土地邊界之樁。

三、虛樁：樁點極易損毀或因地形地物等阻礙，無法於實地豎立之樁。

四、副樁：在虛樁附近適當地點另行設置以指示虛樁位置之樁。

本局為興建各項工程需要申辦變更都市計畫作業，就是將工程所經都市計畫區的各使用分區，變更為道路用地

(供高(快)速公路使用)或保留原使用分區而增加(兼供高(快)速公路使用)的使用項目。再循程序完成審議、核

定、發布實施後，路權界樁(非道路中心樁)就是道路用地與毗鄰其他使用分區土地的邊界樁，而為都市計畫

樁。是以，路權界樁坐標資料須依規定製作樁位成果簿(含坐標成果表、樁位指示圖、樁位公告圖與樁位圖等

資料)，送請轄區地方政府辦理都市計畫樁位公告。轄區地方政府於收到樁位公告相關資料後，即訂期辦理樁

位現地檢測，並於檢測符合規定後，續辦樁位公告事宜。在經公告30天無人異議後，都市計畫主管機關除將

樁位成果資料送交地政機關外，並應辦理樁位實地點交。地政機關於接獲樁位坐標等資料後，應據以進行地籍

逕為分割作業。

因施工前本局委託測量機構測量埋設的路權界樁都為塑膠臨時樁(階段性用途為地籍(假)分割參考及地上物查估

指界之用)，不符法令規定的埋設標準，且大部分路權界樁可能在施工前或施工期間遭受破壞、拔除或位移。

因此，本應於工程完工後依規定回復樁位，並點交樁位主管機關接管。若此，因路權界樁數量多，且都市計畫

椿測量精度與埋設費用均高，必然增加行政作業困擾與經費支出。所幸，目前樁位管理機關尚無與要求樁位回

復與點交接管。爾後若有此要求時，宜協商樁位管理機關同意委由其自行測設，其所需相關經費由本局負擔，

較為妥適。此外，因工程需要申辦都市計畫逕為變更，都是個別都市計畫局部範圍的變更，為求與未變更部分

能夠相互吻合，路權界樁須與既有都市計畫樁位辦理聯測。此時，應先協商樁位管理機關指定聯測之樁位，並

提供坐標資料後辦理，以減少作業困擾。

參、都市計畫樁與地籍分割間之連動

地籍圖標示土地的坐落、形狀、大小與位置，與土地登記簿共同確保土地權利人的土地利益，與都市計畫書圖

同為規劃發展各項建設的重要依據。一般而言，執行都市計畫業務或進行都市地區開發，最後亦都落實在地籍

圖上。而都市計畫圖與地籍圖間的連繫，主要就是地籍逕為分割作業。地政機關在辦理地籍逕為分割作業前，

應先聯測都市計畫樁位，檢測樁位有無超出法定誤差，若超過誤差值時，應請樁位管理機關釐清；若符合規

定，則將都市計畫樁套繪在地籍圖上，確認使用分區境界線，並計算各筆土地面積，繕造分割成果送請登記。

本局興辦之重大交通建設，多為行政院核定的重大工程，有時效性與急迫性，為配合工程進度縮短作業時程，

申辦都市計畫變更都與用地取得併行作業。在地籍分割作業完成前即製作都市計畫書圖，因此無法取得實際的

土地變更面積，只能先以坐標資料(無坐標資料時用求積儀)計算變更面積，並於都市計畫書內註明變更面積應

以地政事務所依現地路權界樁辦理地籍分割資料為準。即實際變更土地面積仍為地籍分割後之土地面積，以彌

補逕為變更作業上的不足。



都市計畫樁本應於發布實施後即全面測設，惟受限於人力、預算，一般都未能同時全面佈設，而依開發順序委

託民間測量公司以分年度、分階段方式測設。若有遺失者，亦依開發與管理需要委外補建。所以同一個都市計

畫區內的都市計畫樁，在測設時程不一的情形下，因測量人員技術良莠、坐標系統不同(TWD67、TWD97
等)、精度不一及埋樁後的位移、沈陷等原因，使都市計畫圖、樁位成果、現地樁址及地籍分割成果間常互不

相符，引發諸多問題。所以當辦理個案變更的範圍，若超越2個以上不同系統、時段測設之地區，就容易發生

樁位認定問題。

就作業程序而言，係先有都市計畫圖後再測設都市計畫樁，並據以辦理地籍分割作業，所以一塊土地不論在都

市計畫圖或地籍圖，都應該在同一位置而能完美套合。但是因為都市計畫樁測設是分階段、分區域辦理，使地

籍逕為分割作業也是分階段、分區域進行。除個人作業方式不同導致誤差有累積效果外，同時，為使小區域的

逕為分割能與實地相符，也往往忽略大範圍的聯繫。因此，造成僅能小區域相符，卻無法全面性吻合。

內政部早於87年公布我國的最新的坐標系統，TWD97系統，更因其精度較高，可為各項圖籍資料整合的平

台。而在90年間明令各項地籍整理作業，須改採TWD97系統。因此，未來都市計畫圖與地籍圖兩項圖籍資料

應能夠在TWD97系統上順利整合套疊。惟目前兩種法定圖籍資料存在的不符問題，仍有待時間慢慢整合。
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新時代的為官之道(上)

　公務人員專書閱讀心得優良作品

高公局南工處林育正/撰稿提供

自全球化、經貿自由化的浪潮鋪天蓋地而來，使我國不得不加入WTO後，經過10年，如今又面臨全球經濟衰

退，超級資本主義遭到質疑，區域性的經貿協定開始在許多國家手中積極運作，似乎又產生對資本主義、自由

貿易的反抗風潮；非洲掀起茉莉花革命，占領華爾街也從美國單一事件演變成「Occupy together」的國際性

活動。2012年，似乎世界又站在變革的轉折點上，面臨新時代，我們的確需要有新的思考與作為。

本書分12章及前言，各章標題看似沒有連貫，實際上是以循序漸進的方式撰寫現代的公務員、文官、政務官

應該具備的大視野、目前台灣面對的大問題，以及為政時該熟悉應用的執行能力。

資本主義全球化的時代下的政府角色

美國國際政治學者詹姆斯‧羅西瑙(J. N. Rosenau)說：「沒有政府治理」的時代已經屆臨。日本趨勢管理大師

大前研一說，今日世界已到了無疆界的全球化時代，政府的功能將逐漸式微。

但是，作者認為「經濟離不開政治，政治離不開國家。政府的組織可能越來越小，但他的功能和角色在可預見

的未來，還是會愈來愈大。整體而言，『沒有政府的治理』強調政府不該壟斷所有的權威，反應改由多元的權

力主體共同來進行協商、合作，而成為新的統治架構，也就是轉而主張『市場分權』、『社會分權』，甚或

『地方分權』。依此，『治理』就是指國家權威與公民社會的合作，政府與非政府的合作，公共機構與私人機

構的合作，強制與自願的合作，甚至中央、地方及民間的合夥所形成的政策網絡關係。」

由於科技的發展，全球不論是運輸的距離、交通的距離或資訊傳播的距離，都大大的縮短，近10年網路的建

設不僅帶來方便，更是全面改變人類的生活，資訊傳播幾乎等於零距離，加上運輸成本大幅降低，國際組織又

由幾個經濟強國帶頭推動使世界自由貿易發達，造成目前國與國之間成為牽一髮動全身的狀態。此種情形之

下，民主社會的政府的角色已經不像從前那樣可以隨心所欲，因在自由市場機制下，要求的是政府的介入越

少，市場自由發展不受干擾，市場就可以自己找到解決之道。然而經過2008年的次貸危機，已有許多學者開

始認為仍然需要政府適當的管理及掌握方向。放任「聰明人」為自己謀求利益，存在著極大的風險，因天生的

人性以及企業本身的精神皆是追求利益之所向，可能追求個體的利益，或求取特定團體的利益，卻不一定會顧

及整體國民的利益。在此種情形下，政府給予的限制與管理顯得十分重要。然而現代民主政府如臺灣亦不可能

做到「全能政府」，擁有較為完整的法規以及權力分配給不同政府單位或民間，已註定政府不應也不能以強權

控制，而必須以協商、合作、溝通等方法以求取社會公平進步與經濟發展。

「經濟隨著全球化時代的來臨，愈來愈成為一個國家施政的重點，也愈易成為一個政府及政黨能否成功取得政

權的關鍵。華盛頓郵報提出的觀點是：失業率及通膨率是人民最痛苦的指數，而失業率又是民眾感受最為深切

的痛苦。政府必然會在一國經濟中扮演某種角色，無論是在社會主義、資本主義或共產主義國家。而一國公共

經濟管理的主要表現為政府的行政管理。政府『有形的手』的適度干預與市場『無形的手』的自由競爭，是保

障市場機制能夠正常運行的兩大基石。經濟法是國家協調經濟活動、參與經濟關係的產物。他調整的是直接體

現國家意志的經濟關係，從而與政府的管理和參與有密切的關係。」

目前世界上自由資本主義的兩大代表國為美國與英國，其實回顧他們的所作所為，仍然可以發現許多政府介入

的影子，最為明顯的就在於此兩國先後在工業革命後以及二次大戰後帶頭鼓吹甚至藉由國際組織操盤推動自由

貿易：工業革命後，英國的棉花產能強到自己國內無法消化，更可大舉傾銷回原產地印度。手上握有世界最便

宜的產品，自由貿易當然對英國最好，因此英國得到好一陣子榮景。美國則在二戰間趁著歐洲各國忙於戰事無

力生產，快速增加國內產能供應戰爭國家，短時間內便搶得全球龍頭地位。而近20年美國在推動全球自由貿

易、降低貿易關稅之下，得以大量傾銷小麥、玉米，間接打垮他國農業，除了美國地大，機械農業極為發達，

也由於美國政府對農民的大量補助。可見即便是市場經濟的鼓吹國，仍然泛著計畫經濟的影子。

假如不以世界強國為例，仍然有一個近在咫尺的國家──韓國，不久的從前，韓國還只是亞洲四小龍之一，我

們勉強可以與他們平起平坐，到了近幾年，韓國的經濟實力已經大幅超越我國，某些項目甚至可打敗日本，憑

的就是韓國政府的計畫經濟。韓國有系統地設計政策藍圖，傾全國之力培育大企業，由政府協調的如企業間的

購併、工廠的設置、與他國的專利技術交換等等，到目前已培養出如三星、現代汽車等跨國企業，三星在記憶

體或晶片生產上目前都已成為世界第一，而我國與日本DRAM、面板產業聯手都還勝不過三星也是因為韓國政

府的適當介入操作。韓國很早就體認到在目前的世界潮流下，經濟幾乎可以代表一國的實力，而在超級資本主

義下，一樣的投入，跨國企業擁有大量產能及巨額資本，競爭力絕對勝過眾多的小廠。

我們的總體經濟規畫有方向，但在幫助企業時，大多偏向租稅優惠、降低成本、經費補助等「現成」的優惠政

策，或可參考韓國，提供更多增強企業體質的規畫，如專利的交換或購買、研發，產業的垂直或水平整合、產

業的轉型等這類難以下手，但非政府又更難以成功的擘畫，或許才能幫助台灣企業健全體質，增加打入國際的

本錢。

（下期待續）
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首頁

五楊段楊梅校前路跨越橋橫移完成
工法創新 結構系統及造型國內首創

在地文化結合綠色建築 新營服務區將展現新貌

都市計畫樁、路權界樁與地籍分割間之關聯及其
疑義問題之處理-以臺中生活圈4號道路工程個案
為例(上)

公務人員專書閱讀心得優良作品
新時代的為官之道(上)

溫馨小故事

每個領域都有妳的位置
消除對婦女一切形式岐視

國道剪影

▲ 默默奉獻盡忠職守的背影

溫馨小故事

高公局北工處內湖工務段方國基/撰稿圖片提供

內湖工務段有一位道路養護工名叫阿欽(化名)，於民國

85年5月19日下午在國道1號北上35K+700處執行路面

修補勤務，因標誌車被聯結砂石車追撞，導致當時在車

上的阿欽身受重傷，經送林口長庚醫院急救，雖救回一

命，但身體的機能因車禍影響不再靈活，而經此事故

後，令人驚訝的是他的頭髮全變白了，當時的他只有41
歲，為了能讓他繼續在段內服務，依他的身體狀況調整

從事現在的環境整潔的工作。

記得第一天到內湖工務段報到時，看到一位白髮中年男

士頭低低、彎著腰拿著掃把掃地，當時的我不知道他的

姓名，只記得是留著一頭白髮的阿伯，這是我到段內對

他的第一個印象。

報到當日下午，由同仁介紹段內環境，當從保養廠要回

工務室途中，在我前方又出現白髮阿伯，這回是推著水泥斗車，上面載滿了垃圾，汗流浹背ㄧ步ㄧ步從我身旁

走過去，我忍不住就問旁邊同仁，這位白髮阿伯應該也要退休享福了吧！同仁見我滿臉疑問便告知有關他的一

切，直到此時我才完全了解阿欽的過往。

一直到今天每當我望著白髮阿伯的背影，看著他默默地工作，強烈地感受到他的執著，雖然環境整潔是他的工

作，但現在的他已不只是為了一份薪資，而是把這個地方當成他的大家庭，總帶著快樂的心情服務同仁，與他

同事的同仁也很稱讚他，阿欽雖然動作不是很靈活，但臉上總帶著微笑，我想……阿欽內心的樂觀，不因車禍

之殘疾，而有所改變，相反地更加努力的工作，這正是我們應效法的好榜樣。



中華民國101年10月 October. 2012

October. 2012

首頁

五楊段楊梅校前路跨越橋橫移完成
工法創新 結構系統及造型國內首創

在地文化結合綠色建築 新營服務區將展現新貌

都市計畫樁、路權界樁與地籍分割間之關聯及其
疑義問題之處理-以臺中生活圈4號道路工程個案
為例(上)

公務人員專書閱讀心得優良作品
新時代的為官之道(上)

溫馨小故事

每個領域都有妳的位置
消除對婦女一切形式岐視

國道剪影

每個領域都有妳的位置

　消除對婦女一切形式岐視
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國道剪影

▲ 國道1號五股楊梅段拓寬第C901、C902標五股交流

道段施工

▲ 國道1號五股楊梅段拓寬第C904A、C904B標林口交

流道段施工

▲ 國道1號五股楊梅段拓寬第C901、C902標泰山收費

站段施工

▲ 國道1號五股楊梅段拓寬第C910、C911標楊梅段施

工

▲ 國道1號五股交流道北入銜接高架匝道劃設2車道配

置

▲ 國道3號大甲路段辦理邊坡坍滑及搶修演訓

▲ 國道5號雪山隧道彩繪清洗 ▲ 國道1號M12圓山橋PE自行車道澆置混凝土作業
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