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淺談環境影響評估監督與追蹤

一、前言

　　行政院環境保護署（以下簡稱環保署）為預防及減輕開發行為對環境造成不良影響，特訂定「環境影

響評估法」，期藉此法達成環境保護之目的。環境影響評估指開發行為或政府政策對環境包括生活環境、

自然環境、社會環境及經濟、文化、生態等可能影響之程度及範圍，事前以科學、客觀、綜合之調查、預

測、分析及評定，提出環境管理計畫，並公開說明及審查。環境影響評估工作包括第一階段、第二階段環

境影響評估及審查、追蹤考核等程序 .........................(詳全文)
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一、前言

　　行政院環境保護署（以下簡稱環保署）為預防及減輕開發行為對環境造成不良影響，特訂定「環境影

響評估法」，期藉此法達成環境保護之目的。環境影響評估指開發行為或政府政策對環境包括生活環境、

自然環境、社會環境及經濟、文化、生態等可能影響之程度及範圍，事前以科學、客觀、綜合之調查、預

測、分析及評定，提出環境管理計畫，並公開說明及審查。環境影響評估工作包括第一階段、第二階段環

境影響評估及審查、追蹤考核等程序，擬於後續小節進行介紹。

二、環境影響評估

　　本局（國工局）成立宗旨為辦理全國整體國道路網規劃及興建，擬訂開發計畫時，需先依「開發行為

應實施環境影響評估細目及範圍認定標準」進行認定是否應實施環境影響評估。爰於規劃時應依「環境影

響評估作業準則」，實施第一階段環境影響評估，並作成環境影響說明書。若開發行為及前者審查結論係

屬環評法第8條及其施行細則第19條所稱之對環境有重大影響之虞者，應進入第二階段環境影響評估，並

製作環境影響評估報告書（環評法第11條）。通過審查並取得目的事業主管機關核發之開發許可，才得進

行開發行為。環境影響評估流程詳圖1所示。

三、監督與追蹤

　　開發單位應依環境影響說明書、評估書所載之內容及審查結論，切實執行（環評法第17條）。為監督

開發單位，目的事業主管機關應於開發行為進行中及完成後使用時進行追蹤，並由主管機關監督環境影響

說明書、評估書及審查結論之執行情形，使開發行為不會造成環境重大影響或破壞。其作業架構詳圖2所

示。

　　因本局承辦工程多為國道、省道或跨越二直轄縣（市）以上之道路，故環境影響評估監督主管機關為

環保署。環保署督察總隊認定有執行現勘查核之必要時，一般會在預定現勘日前2~3日以傳真通知開發單

位，如圖3所示，赴開發場址辦理「環境影響評估監督現勘」，進行環評書件及現地查核，檢視開發單位

是否依環評承諾事項及審查結論切實執行，如圖4所示。如督察總隊認有違法之虞，將函請開發單位意見

陳述，陳述後仍確認違法，將移請相關審核單位進行審核，後依據「環境影響評估監督及裁處不法利得作

業要點」進行裁處。環境影響評估監督現勘流程詳圖5所示。

四、環評制度修正方向

　　環保署刻正檢討現行環評制度，並規劃短、中、長程精進策略。茲彙整環保署「近期環境影響評估法

規修正內容說明」簡報，摘錄涉及本局業務之修正重點如後：

1. 短程：（已公告草案，並進入公聽會程序者）

(1)修正「開發行為環境影響評估作業準則」：縮短一階環評程序，強化二階環評程序。

(2)修正「開發行為應實施環境影響評估細目及範圍認定標準」：定義興建、擴建；刪除以挖填土石方

認定應否實施環境影響評估之規定。

(3)修正「環境影響評估法施行細則」：新增涉環境保護事項，得以備查方式辦理；刪除由目的事業主

管機關認定「環境影響評估法第16條之1所稱開發許可」之規定。

2. 中程：修正「環境影響評估法」，環保署預計修正方向為「強化政策環評功能，引導各案開發」、

「回歸目的事業主管機關權責」、「明確規定資料補正及展延機制」、「檢討環評審查結論有效期

限」、「修正環評追蹤監督機制」、「不法利得及罰鍰並行」等。

3. 長程：增訂「社會影響評估技術規範」，落實社會環境影響評估。

五、結語



　　環評案件易於設計、施工或營運階段，因承辦人員（含主辦單位、技服廠商及承包商等）對相關法令

認知不足、疏漏環境監測項目或未依環評承諾事項及審查結論切實執行等，被主管機關發現有違法情形，

致使開發單位（主辦機關）遭受裁罰，爰建議承辦相關人員應於辦理相關業務前，檢視該案環評書件及相

關法規，避免相關情事再次發生。

▲ 圖1 環境影響評估流程

（資料來源：環境影響評估法施行細則附圖）



▲ 圖2 監督追蹤之作業架構

（資料來源：行政院環境保護署網站https://www.epa.gov.tw/ct.asp?xItem=33360&ctNode=33331&mp=epa）



▲ 106年3月21日環保署督察總隊監督現勘開發單位簡

報

（以「國道1號五股至楊梅段拓寬工程可行性研究替

代方案環境影響說明書」為例）

▲ 106年2月15日環保署督察總隊監督現勘現地勘查

（以「國道4號臺中環線豐原潭子段工程環境影響說

明書」為例）

▲ 圖3環保署環境督察總隊傳真單

（以「第二高速公路後續計畫環境影響評估報告」為例）



▲ 塑膠布覆蓋工區，避免表土流失

（「增設校前路匝道工程」環保作為）

▲ 認養工區附近道路洗掃工作

（「增設校前路匝道工程」環保作為）

▲ 圖4 環保署督察總隊監督現地查核

▲ 圖5 環境影響評估監督現勘流程

（資料來源：行政院環境保護署網站https://www.epa.gov.tw/ct.asp?xItem=33359&ctNode=33331&mp=epa）
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你不知道的臺北世大運選手接駁輸運大動脈

高公局北工處謝添裕/撰稿及圖片提供

　　本(29)屆臺北世界大學運動會，為臺灣主辦過規模最大、層級最高之國際綜合性體育賽事，各項競賽

與練習場館分布於臺北、新北、桃園及新竹等縣市，為使各項運動賽程能按時順利進行，依賽會維安要

求，位於新北市林口之選手村與各比賽場館間選手接駁，皆以搭乘專用巴士輸運，因沿途路線均為交通繁

忙之都會區，如何維持選手輸運順暢即成重要之課題，而國道身為交通運輸之主要動脈，更成為路線規劃

之最重要連結幹線。為此，本局於事前即將高速公路之即時路況影像(CCTV)、資訊可變標誌(CMS)、路況

交通流量及國道即時事故等資訊，以實體連接透過數據交換或LINE方式，全力配合提供予主辦單位充分掌

握國道交通狀況與旅行時間，以研擬選手輸運策略制定及應變。並配合臺北市政府交通局所建構之接駁車

輛監控系統，自賽前7月份起全力協同辦理各項交通事件反應策略之測試與執行。

　　另於賽事期間，本局亦預為規劃多項國道疏運措施，自8月12~17日各國選手陸續入境開始，本局北區

交控中心每日持續CMS顯示宣導世大運相關交管資訊，並於8月18~30日各項賽程展開期間，配合世大運

接駁專車(每日約230輛次)輸運交通策略，除於賽事每日重點時段實施通往賽場沿線高速公路暫停施工，及

針對交通壅塞路段提前加強擴大各交流道入口匝道儀控管制外，另暫停實施國1南下楊梅至竹北路段之原

有開放路肩措施，以加速事件緊急處理需求；並於嚴重壅塞時，提供警車前導世大運接駁車行駛路肩，以

避免賽程延誤。

　　其中特別是於8月19日開幕及8月30日閉幕典禮下午時段，配合短時間內上百輛接駁專車須集中分批由

林口選手村往返典禮會場(臺北田徑場)，本局協同國道員警、雙北交大及交控中心，於林口B交流道接駁車

入口動線，配置交通維持管制編組(3車5人)協助員警引導指揮作業，及聯繫沿線國道拖救車業者預配足夠

之大小型拖救機具能量，預派大型起重機駐點與本局工務段人員加強機具待命支援，提昇緊急事件處理時

效；並於國1北向楊梅─台北、南向基隆─五股各交流道入口，實施間歇性高強度儀控管制，提供世大運接

駁車隊低車流干擾之行駛環境，順利完成本次大量車隊多梯次接駁往返開閉幕會場與選手村間之輸運作

業。

　　總結本次世大運實為難能舉辦之盛會，本局始終抱持全力支持之心念，努力維持國道輸運之順暢，背

後除了事前之策略規劃及交管措施之落實執行，更歸功於廣大高速公路用路人於賽會期間的協力配合與體

諒，共同努力圓滿完成本次賽會接駁車輛之國道輸運；而藉由本次之經驗，亦可做為未來參與類似賽會交

通輸運規劃之參考借鏡。



▲ 圖1配合世大運接駁車輛監控系統之執行國道交管策略協控

▲ 圖2 多畫面即時監看選手接駁專車於國道輸運情形
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▲ 圖2原設計圖(67年) ▲ 圖3耐震補強圖(90年) ▲ 圖4拓寬新設基礎圖(92年)

國1中沙大橋墩基保護及沖刷預警之簡介

高公局中工處王文宏/撰稿及圖片提供

　　國道1號從開通後為臺灣帶來經濟奇蹟，提供載客、載貨之功能，位雲林縣及彰化縣交界處之中沙大

橋，因70-80年間採取砂石致河道起伏甚大，造成河床沖刷現象，尤其颱風、豪大雨時，常於下游側沖刷

並改變河道流向及位置，致墩基裸露且河床逐漸侵蝕及沙地流失，96年科羅莎颱風造成下游側固床工南側

及北側兩缺口，本局業陸續於施作橋基穩定工程，詳圖1。

▲ 圖1 橋基穩定工程

　　本橋梁為北上及南下兩座獨立式橋梁，全長2,345公尺，總寬度23公尺，共67個橋孔，每孔跨徑35公

尺，橋基由24支直徑60 公分、長24公尺群樁構成，民國90年間原基樁基礎補強6支直徑100 公分、長20公

尺基樁，且新設樁帽包覆原有基樁(詳圖2)，橋柱及樁帽進行鋼板包覆工法使耐震、耐洪能力提升(詳圖

3)；另於92年拓寬新設6支直徑150 公分、長35公尺全套管基樁(詳圖4)。

　　為建立橋墩沖刷預警，本局業於105年5月及106年4月完成P22橋墩、南端固床工、北端固床工三處無

線粒子安裝，其中P22橋墩於近基礎下方處每隔50cm安裝一顆追蹤粒子，監測深度從E.L.24.22m至

E.L.19.54m，分析建議橋墩容許最大刷深高程為E.L.11.81m(詳圖5~6)。(1)P22墩柱105年9月28-29日梅姬

颱風沖出，沖刷深度1.25m；106年6月3日被沖出，沖刷深度3.0m。(2)南端固床工106年5月30日被沖出，

沖刷深度0.4m；106年6月2日被沖出，沖刷深度2.9m。(2)北端固床工106年6月3日被沖出，沖刷深度

1.0m。

　　利用監測資訊系統將無線粒子沖刷訊號處理後，即可達到線上監控之目的。



▲ 圖5 P22墩柱無線追蹤粒子高程 ▲ 圖6 南端固床工無線追蹤粒子高程

　　無線追蹤粒子裝置後，當岸上或橋墩上之接收模組裝置接收到粒子之無線訊號，將沖刷深度等資料

傳送到伺服器端，可顯示「紅燈」為警戒值，「綠燈」為安全值，以作為橋梁沖刷之預警及通報，並可

與現場水位觀測作比較，適時提供封橋作業之參考，以確保用路人生命之安全。
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▲ 稽核小組進行個人電腦查檢及人員訪談 ▲ 稽核小組檢視相關資安檔卷資料

資訊安全內部稽核作業

高公局中工處林君屏/撰稿及圖片提供

　　為確實要求本處及所屬單位遵循高公局資訊安全作業規定，本處特函頒「年度稽核實施計畫」，規劃

每年應至少執行1次內部稽核作業，藉此瞭解各單位是否落實執行相關規範，稽核後並提供持續改善建

議，確保資訊安全管理制度有效實施。

　　為辦理本年度資訊安全內部稽核作業，本處於106年7月13日辦理2梯次各3小時教育訓練，邀請臺灣

應用軟件公司曾顧問子翃講授「資訊安全制度及稽核查驗方法訓練」課程，參加對象為本處各單位同仁(受

稽核人員)，計145人參加。另於106年7月27日邀集稽核小組成員、各單位資訊人員及資安窗口等召開稽核

說明及討論會議，會議中除由政風室簡報稽核期程及方式外，另請顧問公司分享「查核表填表、稽核重點

及實務操作」等內容，協助各單位落實稽核前之自我查檢工作。

　　本處於106年8月3日及4日執行資安內部稽核，稽核結果共發現觀察事項21項及建議事項11項，相關

缺失態樣說明如下：

一、管理制度部分

(一)部分系統密碼不符合規定長度及複雜度之要求。

(二)部分文件尚未完成單位主管簽核程序。

(三)機房環境設施建議採購簡易型溫濕計。

二、個人查檢部分

(一)機敏資料電子檔未加密保存。

(二)未進行Windows、java及flash更新作業。

(三)部分電腦未安裝防毒軟體。

(四)部分電腦未安裝防毒軟體。

(五)部分同仁不清楚本處資安政策及資安組織相關訊息。

(六)部分電腦未關閉電子郵件預覽功能。

(七)部分電腦安裝Skype、Line、Twitter、Facebook等程式。

(八)其他類型缺失。

　　本次稽核報告經函發受檢單位辦理改善，相關單位於106年8月25日前改善完成並填報矯正措施單進行

追蹤列管，以避免缺失再度發生，或降低缺失造成之影響。本處將持續透過內部稽核方式加強資訊管理及

提升人員資訊安全作業能力，藉以強化本處資訊安全管理制度。
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▲ 民眾參與(西湖) ▲ 民眾參與(西湖)

▲ 民眾參與(清水) ▲ 民眾參與(清水)

▲ 民眾參與(南投) ▲ 民眾參與(南投)

提升賣場服務品質-舉辦七夕情人節活動

高公局中工處吳文全/撰稿及圖片提供

　　「七夕」是個美麗浪漫的日子，也是中國的情人節，傳說牛郎織女兩星隔著銀河，每年農曆七月七日

在鵲橋相會，這千古流傳的愛情故事，成為中國傳統節令中最富浪漫淒美的民俗節日。

　　西湖、清水、南投服務區經營廠商新東陽公司於106年8月27日14時至15時，在服務大廳內及正面廣

場舉辦 「愛在服務區 情話綿綿迎七夕」活動，活動內容為與另一半在「FB打卡版」合影上傳FB，並說出

愛的告白或愛的宣言，達120分貝以上即可獲得甜蜜蜜限定巧克力1盒，本次活動各區計送出50盒巧克力，

獲得熱烈響應。

　　服務區除提供硬體設施供用路人休憩外，借由舉辦此次活動，讓用路人將內心的話語大膽表現出來，

也展現出服務區溫馨的一面。



▲ 活動專區 ▲ 活動DM
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▲ 北站大型車公廁平面圖 ▲ 北站大型車公廁外觀

▲ 開放式洗手台及挑高天花板 ▲ 營造綠意景觀及無障礙坡道

▲ 北大型車公廁男廁間 ▲ 北大型車公廁女廁間

泰安服務區北站大型車公廁開放與獲特優級榮譽

高公局中工處廖財運/撰稿及圖片提供

　　大型車公廁自105年7月6日起進行增建工程，「新增區域」廁所於106年1月25日起開放供民眾使用，

此工程於106年6月10日竣工，7月8日開放供民眾全面使用。

　　公廁增建後，男廁間由7間增至16間，小便斗由34座增至54座；女廁間由36間增至61間，已有效改善

假日及連續假日之使用人潮，另新增親子廁所、性別友善廁所各1間，讓民眾使用更便利。

　　廁間門板上均張貼「需清潔/已清潔」告示牌面，當用路人如廁後廁間需打掃時，可將牌面推至「需清

潔」，清潔人員即能馬上清掃；若清掃完畢，清潔人員則將牌面推至「已清潔」，讓用路人可以繼續使

用，保持廁所之清潔度。



▲ 廁間較髒亂時，用路人可將牌面推至「需清潔」 ▲ 清掃完畢，清潔人員則將牌面推至「已清潔」

▲ 稽核員至現場查核 ▲ 張貼列管公廁特優級

　　另臺中市環保局環衛科稽核員於106年8月25日至泰安服務區北站大型車公廁進行列管公廁(無障礙、

親子、性別友善公廁)特優場所認證之現場查核，於8月28日核發「列管公廁特優級」認證。

　　民眾至服務區如廁已變成常態，而且在假日及連續假期更顯重要，以往廁所只要沒有異味即屬清潔

良好，但在世界各國漸漸重視如廁的清潔度及便利性時，我們有必要在公廁的設施上再加強，因此配合

高公局業務組推動公廁精進作為上，中工處已逐年編列預算整建老舊公廁，從人性化、生態化、兩性平

權化著手，以進一步提昇公廁品質，營造舒適溫馨的休憩環境，除了增進安全、紓緩身心外，無形當中

也為國際留下一個良好的印象，帶動國內觀光產業。
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國道3號新化休息站公廁整修

高公局南工處鍾育正/撰稿及圖片提供

　　公廁改善工程起因於休息站公廁因使用頻率高，設備老舊破損，且不符目前無障礙法規需求，有辦理

更新需要，經委請建築師辦理規劃設計，為解決汙水處理設施破損臭氣四溢、廁所採光及通風不良、廁間

高低差易跌倒、無障礙需求及廁間量數不足等問題，現有公廁需辦理改建及增建。

　　因此為辦理國道3號新化休息站公廁增建暨無障礙設施改善工程，新化休息站自106年8月1日至107年

4月30日全區封閉（含北上及南下側）。改建後除滿足無障礙需求，廁間數量增加一倍，可紓解假日人潮

多需排隊的問題，廁間考量長者使用座式需求，座蹲比例較法規規定的1:1提高為3:2，提供更有善的如廁

空間，而通用廁所除符合無障礙法規需求更設置有親子廁所，讓小朋友在陌生環境如廁有家長陪同。

▼ 國道3號新化休息站公廁增建暨無障礙改善工程(106)數量統計表

北上側(原有-四方造型) 南下側(原有-四方造型) 北上側(改建後-圓弧造型) 南下側(改建後-四方造型)

公廁面積 98.37平方公尺 98.37平方公尺 266.39平方公尺 183.91平方公尺

女廁(坐式) 2間 2間 6間 8間

女廁(蹲式) 3間 3間 4間 4間

男廁(坐式) 2間 2間 3間 3間

男廁(蹲式) 2間 2間 2間 2間

男廁(小便斗) 5個 5個 10個 10個

無障礙廁所

(兼親子廁所)
0間 0間 1間 1間

掃具間 0間 0間 2間 1間

貯藏室 0間 0間 1間 1間
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國道1號幼獅交流道改善工程施工-交通維持精進管理

高公局拓建處任沛清/撰稿及圖片提供

　　本工程幼獅交流道為桃園幼獅工業區與鄰近居民進入國道1號重要交通孔道，型式屬鑽石型交流道，

因匝道設計型式交通運作效能不佳，且連絡道跨越橋路幅寬僅10m，雙向僅三車道，另匝道進出口與區域

道路路口亦過於鄰近，形成進出國道與區域道路之車流互相干擾，造成匝道車輛回堵亦影響國道主線通行

速率，故本標工程將現行『鑽石型交流道』型式施工改善為『單點鑽石型交流道』，並配合將既有之青年

路跨越橋拓寬，以提昇道路服務效能。

　　本標工程施工位置位於國1幼獅交流道，為桃園幼獅工業區、未來幼獅擴大工業區與鄰進居民進入國

道1號重要交通孔道。為讓本工程施工期間能讓用路人、幼獅工業區內廠家及附近居民能瞭解施工情形及

如何避開施工路段改道行駛等。以目前廣範使用於各行各業之QRcode做為本工程宣導之媒界，以最經濟

的小物件，創造最大之宣導效用。宣導用路人、幼獅工業區內廠家及附近居民利用QRcode獲悉本標工程

施工資訊及避開施工路段改道行駛。QRcode放置適當位置以達到最大的宣導效益。

　　執行效應大可以讓本標工程施工期間運用QRcode傳遞施工資訊、道路封閉改道資訊、建議改道避開

施工車流壅塞路段、本工程各階段交通維持方案等資料，宣導用路人、幼獅工業區內廠家及附近居民自行

判斷進出施工區域範圍周遭道路方式，避免民怨產生。QRcode製作技術門檻低、設置方便、費用低廉，

僅需建置資料，定期更新即可，但卻可產生強大之資訊傳播效果，滿足民眾對交通維持資訊之需求。相關

最新施工資訊及工區交通維持方式調整可以QRcode傳遞資訊，宣導之範圍及人數不受限制，資訊提供更

即時，效果更好。經運用QRcode傳遞施工資訊及建議改道路線後，用路人可以避開施工車流壅塞路段，

也讓真正需上下幼獅交流道之車輛可以順暢通行。民眾於網路上反映幼獅交流道於施工改道後不堵車，變

順暢了！

▲ 圖片1說明：協調幼獅工業區服務中心、桃園市幼獅產業協進會及味全埔心牧場網頁提供設置施工中交通即時訊息

QRcode，另味全埔心牧場提供跑馬燈供宣導施工訊息。



▲ 圖片2說明：於工程告示牌設置QRcode，俾利用路人下載施工相關訊息。民眾於網路上反映幼獅交流道於施工改道後

不堵車，變順暢了！
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國道剪影

▲ 106年金路獎站場環境維護類國道服務區第二名督導

代表領獎

▲ 清水服務區辦理愛在服務區情話綿綿迎七夕活動

▲ 國道3號田寮3號高架橋及中寮隧道長期改善工程工

區空拍照

▲ 國道3號增設鹽埔交流道南側PS1~PS6墩柱施工完成

現況(第D44標)

▲ 國道1 號里程49k+120~49k+670南下鄰接道路工程

南崁溪鋼桁架橋

▲ 國道1號五楊高架楊梅端緊急應變及災害防救動線改

善計畫增設校前路匝道工程北入匝道荖坑溪橋護欄待

伸縮縫完成後施作

▲ 金門大橋工程深槽區及大金端 ▲ 金門大橋工程小金端下構P13既有柱模拆除
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