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工程用地協議價購

一、協議價購之依據及時機

(一)協議價購之依據：依土地徵收條例第11條規定「需用土地人申請徵收土地或土地改良物前，除國防、

交通或水利事業，因公共安全急需使用土地未及與所有權人協議者外，應先與所有權人協議價購或以

其他方式取得。」

(二)協議價購之時機：實務作法，係在興辦事業計畫報奉目的事業計畫主管機關核定並將協議市價委託不

動產估價師查估，並循程序簽奉核定後，再訂期召開。協議時，需地機關需先準備用地取得協議說明

書(含協議價購或以其他方式取得說明資料、協議價購契約書草案徵收補償說明參考資料)及協議價購

土地歸戶清冊(含擬協議價購市價)以雙掛號先函送土地所有權人先行了解.........................(詳全文)
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一、協議價購之依據及時機

(一)協議價購之依據：依土地徵收條例第11條規定「需用土地人申請徵收土地或土地改良物前，除國防、

交通或水利事業，因公共安全急需使用土地未及與所有權人協議者外，應先與所有權人協議價購或以

其他方式取得。」

(二)協議價購之時機：實務作法，係在興辦事業計畫報奉目的事業計畫主管機關核定並將協議市價委託不

動產估價師查估，並循程序簽奉核定後，再訂期召開。協議時，需地機關需先準備用地取得協議說明

書(含協議價購或以其他方式取得說明資料、協議價購契約書草案徵收補償說明參考資料)及協議價購

土地歸戶清冊(含擬協議價購市價)以雙掛號先函送土地所有權人先行了解。

二、協議價購價格之決定

(一)需用土地人對於協議價購土地市價之決定，可依內政部101.3.15台內地字第10101307672號函釋略

以：「參考政府相關公開資訊或不動產仲介業之相關資訊，或委由不動產估價師查估」；另需用土地

人協議價購參考資訊之取得，亦可洽請土地所在地轄區之直轄市、縣(市)政府提供。前開政府相關公

開資訊，依內政部102.4.15台內地字第1020147100號函意旨，亦包含土地徵收條例第30條規定經地

評會評議後之徵收補償市價；惟需地機關依土地徵收條例第11條辦理協議價購所定之市價，於參考相

關資訊來源，決定協議價購金額後，即須自行負責，與土地所有權人協議時，需對決定之協議價購金

額謹慎敘述及說明，以免引起參考資訊來源單位之不滿或反彈，甚或產生協議價購程序流於形式，致

徵收處分違法之疑慮。

(二)另內政部101年10月11日台內地字第1010328533號函示略以：

1.需用土地人依據土地徵收條例第11條規定以市價與土地所有權人協議價購，倘若委託不動產估價師查

估協議價購之參考市價，按不動產估價師法第19條第2項規定：「不動產估價師受託辦理估價，應依

前項技術規則及中央主管機關之規定製作估價報告書，於簽名後交付委託人。」爰不動產估價師受託

查估市價，需依不動產估價技術規則（以下簡稱技術規則）規定辦理，估價報告書應記載事項則依技

術規則規定製作。

2.至於「土地徵收補償市價查估辦法」（以下簡稱查估辦法）係依土地徵收條例第30條第4項授權訂

定，用以規範「徵收補償市價」之地價調查估計程序、方法及應遵行事項。於上開條例第30條正式施

行後，依查估辦法第3條規定：「不動產估價師受託查估土地徵收補償市價者，應依本辦法辦理。」

爰不動產估價師應依查估辦法辦理徵收補償市價查估，於查估辦法規定須依技術規則查估之條文，方

有依該規則查估之適用。」。

(三)實務作法

1.目前仍有部分少數需地機關對於協議價購地價之決定，仍未委託不動產估價師辦理估價，而以政府公

開之相關資訊來源或地政機關提供之參考價格自己擬訂市價後，循序簽准據以與土地所有權人協議。

2.若擬委託不動產估價師辦理協議價購市價查估，則可於規設合約內要求顧問公司搭配土地所在地當地

開業，具有相當經驗、信譽卓著、過去與當地直轄市或縣市政府地政機關有相關業務往來之不動產估

價師協助辦理估價，估價時並要求其以不動產估價技術規則及土地徵收補償市價查估辦法各估一套報

告書，並選擇以對民眾較優惠之市價與地主協議。

三、如何提高協價之比例

(一)需地機關委請不動產估價師查估市價作為買賣價格辦理價購；土地改良物依土地所在地直轄市或縣

(市)政府頒佈之補償自治條例計算之。倘需地機關於協議價購時即得知協議價購市價低於當地直轄市



或縣(市)地價及標準宗地地價評議委會評定徵收補償市價，基於保障同意價購所有權人之權益，可於

協議價購時告知土地所有權人，由需地機關就徵收補償市價增加之額度，另行發給差額地價。惟其前

提是直轄市或縣(市)政府地政機關需確保地評會同意配合評定已完成協價之徵收補償市價。

(二)為提高協價比例，於主要協議價購或以其他方式取得會議後，在人力及時間足夠情形下，可再開較小

型協價會，必要時甚至可派人逐戶協議(尢其地多或補償費多的地主，可策略性優先個別協議)，以落

實協價精神；惟各式協議過程均需留下紀錄，做為未來製作徵收土地計畫書之附件。

(三)另可將同意協議價購時間延長至其他未達成協價核准徵收公告前約1個半月(預估)，俾最後達成協價之

土地有充分時間完成所有權移轉登記，屆時再由需地機關造冊函請直轄市或縣(市)政府地政機關針對

已協價完成所有權移轉登記之土地免予公告，並於完成徵收時將未能公告之土地及事由加註於徵收備

案表內，報請內政部備查即可。

四、達成協議價購時，土地所有權人應配合辦理事項

(一)如屬未辦繼承登記土地，需由全體繼承人至轄區地政事務所辦竣繼承登記。

(二)如訂有耕地三七五租約或土地、建物有出租情事者，土地所有權人應檢附終止租約證明。若土地上有

地上物且與土地所有權人分屬不同人，需附地上物所有權人同意書，以免價購後，因尚有地上物未取

得，致仍無法使用。

(三)如有設定抵押權等他項權利登記、限制登記及其他登記者，土地所有權人應自行協議塗銷、終止他項

權利等登記。

(四)自行解決產權爭議及排除侵害。

(五)依法應由所有權人繳清之稅費，應負責先繳清。

(六)公同共有之土地，應經全體公同共有人同意。

(七)依內政部105年4月7日台內地字第1051302955號函釋，地主仍可以持分與需地機關達成協議設定區分

地上權；惟需取得他共有人之同意，或等他共有人之持分依法徵收後，才可辦理設定登記。

五、地政士之選任

　　擬協議價購之土地，若數量較多，應以委託地政士辦理為宜，需地機關可將此項作業併於工程規設合

約內，並可於合約要求顧問公司所配合之地政士，最好是在土地所在地開業，並有相當經驗、信譽卓著、

過去與轄區地政事務所有相關業務往來，實務上較能順利協助需地機關辦理買賣契約簽定、所有權移轉過

戶等事宜。

六、協議價購簽約，土地所有權人應準備文件

(一)土地所有權人

1.身分證明文件(下列三項擇一)

(2)戶籍謄本正本3份（單一地政事務所）

(2)戶籍謄本正本3份（單一地政事務所）

(3)戶口名簿正反面影本1份。

2.印鑑章

3.印鑑證明正本1份

(向戶籍所在地戶政事務所申請，效期為簽約日前三個月內申請)

4.土地所有權狀正本

5.完稅或免稅證明

6.其他依土地登記法令必備之文件(如同意註銷租約或塗銷他項權利等)

(二)公司法人

1.公司變更登記事項表影印本2份

2.每一頁上加蓋公司印鑑大小章

3.簽約時請攜帶公司印鑑大小章

(三)祭祀公業法人：需向民政局申請法人備查資料及印鑑證明。

(四)寺廟：需向民政局申請寺廟登記證及管理人證明。



七、辦理過戶需注意事項

　　需確認土地上是否會因有建物而無法分割，各種章要蓋清楚以免送件時退件，若有他項權或抵押權應

先請土地所有權人塗銷。地政士送件申辦所有權移轉登記前，需先針對擬移轉土地清查有無欠稅；另非都

市土地需先造冊，函請轄區地政事務所協調辦理協價土地正式分割。

八、發價

(一)將私契約於發價時一併給地主、配合發價銀行作業習慣以節省作業時間(另可進一步研究以土地所有權

人提供之帳戶逕撥，以節省領價作業)。

(二)配合工程進度需要，可個案先行處理，於完成發價後取得土地配合施工。

九、資料歸檔

　　完成整個工程協價案件後，儘可能將協價同意書、簽約契約(公、私契)、撥款函、清冊(地價、地上

物、差額、調幅等)、發價聯單、未領提存單等彙整併案歸檔，俾未來查核。

十、一併價購

(一)完成協議價購後，再收集相關地主意見彙整相關資料，參照直轄市或縣(市)政府地政機關依土地徵收

條例第8條規定審查一併徵收之標準，逐一認定是否符合一併價購，簽報核准後，再通知地主依前開

程序辦理價購作業。

(二)另內政部尚未對一併價購申請期限做統一明確函釋。各直轄市或縣(市)政府亦有不同規定，應可參考

「嘉義縣政府評估協議價購價格及一併價購作業要點」規定，申請人應於原協議價購土地或建築改良

物買賣登記完畢之日起1年內，以書面向需地機關申請，逾期不予受理。

十一、稅的問題

(一)依內政部101年9月19日台內地字第1010303131號函釋，依土地徵收條例第11條規定以市價達成協議

價購者，應屬平均地權條例第42條第3項規定自願按徵收補償地價售與需地機關，準用同條第1項免徵

土地增值稅規定。

(二)而差額地價是否課徵所得稅，依財政部中區國稅局106年7月27日中區國稅二字第1060009071號函

示，需用土地人召開協議價購或其他方式取得會議，陸續與部分土地所有權人達成以「協議價購市

價」取得土地所有權，惟部分土地所有權人不同意協議價購，嗣當地地方政府地價及標準地價評議委

員會就該工程用地評定「徵收補償市價」。因「徵收補償市價」較協議價購金額為高，需用土地人就

「徵收補償市價」與「協議價購市價」之差額補發「土地差額地價」予同意價購之所有權人。考量土

地所有權人取得之「土地差額地價」係基於保障同意價購所有權人之權益，避免同意價購所有權人為

配合政府政策之權益損失，藉以提高所有權人同意價購之意願，係有獎勵性質之獎勵金。又協議價購

者所領取之「土地差額地價」加計「協議價購市價」未逾「徵收補償市價」，就補發差額後，同意協

議價購者所領取之補償費即與未來以徵收方向辦理者相同。參照財政部80年4月15日台財稅第

800110890號函意旨「土地被徵收取得補償費內含之獎勵金免稅」及93年6月28日台財稅字第

09304505280號令釋規定：「一、個人依土地徵收條例第11條有關協議價購土地或土地改良物等所領

取之各項所得給付，其給付項目及給付標準與按徵收方式辦理相同者，應比照徵收之課稅規定辦

理。」是以，協議價購取得之「土地差額地價」比照土地徵收取得之獎勵金，得依所得稅法第4條第1

項第16款及第4條之5第1項第3款規定免徵所得稅。

十二、結語

(一)需地機關對於協議價購市價之形成過程，應依內政部之函釋內容配合執行，以免影響後續用地取得期

程。

(二)需地機關委請不動產估價師查估市價作為與地主之協議價格，可請估價師估算保留價格彈性，俾需地

機關可彈性落實協價精神。

(三)提高協價比例之意義。

就需地機關而言，要提高協價比例，事實上要費相 當的人力、物力與時間，但提高協價比例，對於需

地機關仍具一定的意義及作用如下：



1.可減少徵收案之困難度。

2.可增加預算執行之可控性。

3.可減少民眾抗爭之力度。

4.可減少施工之阻礙。

(四)給予需地機關適當協價時間。

在目前社會高舉公平正義大旗到處製造民粹情況下，對於需地機關而言，要依程序完成用地取得，勢

必花費更多時間，因此若要需地機關如期如質完成用地取得交付施工，請不吝給予需地單位更充分作

業時間及人力，相信對機關預算執行及用地取得同仁法律上及身心健康的保障會有較多正面的影響。
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人因工程與駕駛人

高公局北工處曾添德/撰稿及圖片提供

　　當要我們列出引起工作、生活及死亡等重大改變的技術發展名單時，「汽車」將一定名列其中。依目

前的科技進展程度來看，汽車自動行駛的研究發展仍未臻成熟階段，對於汽車的駕御仍須駕駛人的操控，

此時，與駕駛人有關的人因工程課題將顯得格外重要。

　　一輛汽車的駕駛，將運用到駕駛人的感知、作決策及運動技巧等能力，這些能力與人因工程研究的範

疇息息相關。駕駛行為完全是靠視覺感知來瞭解環境，而成為主要的資訊來源。駕駛人的知覺型式是駕駛

工作中決策判斷的基礎，包括車速及車距的感知判斷。在高速公路上開得太慢或停止的車子常常會驚嚇到

後面的車子，主要原因是後面的駕駛人對於接近率的感知判斷不正確所引起，因為真正的接近速度比預期

感知的接近速度為快，當來不及剎車時，誤判的結果經常發生追撞事件。

▲ 人機系統中駕駛人或汽車的基本機能

　　上圖人機系統中以駕駛人為例的基本機能說明如下：

1.資訊輸入：前車影像，成為主要資訊輸入來源。

2.感測或資訊接收：駕駛人看見前車影像。

3.資訊儲存：駕駛人學習交通相關知識的記憶。

4.資訊處理和決策：駕駛人的車距感知判斷太靠近，並作出決策：減速慢行。

5.行動機能：駕駛人作出動作，以腳鬆油門踩煞車。

6.輸出：速度減慢與前車距離拉大。

　　反應時間是人因工程研究的重要課題之一，交通事故區分生與死的另一個重要因素就是緊急狀況下的

反應時間。根據實驗數據顯示，人們在受到驚嚇時的反應時間，通常會比原先就已經準備好做出的反應時

間來得長。

　　駕駛人通常沒有深刻瞭解自己的能力受到限制的事實，諸如對於車速感知判斷、車距感知判斷、受到

驚嚇時的反應時間等方面的能力，進而產生過度的自信，往往導致增加車禍發生的潛在風險性。為了彌補

駕駛人高估自己能力的錯誤，在高速公路的行駛應採取更謹慎的駕駛態度，這一切都是為了自己和家人，

還有其他的用路人。以下幾點提供駕駛人作參考：

1.超速等於追撞預備的開始。

2.飆車真夠嗨，穿梭嗨更高；若為家人故，兩者皆可拋。

3.保持適當的車距，遇突發狀況時，才有寬裕的反應時間，確保安全。



▲ 保持適當的車距，才有寬裕的反應時間，確保安全。

▲ 不當的車距，易造成追撞危險。
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106年度高速公路局段長會議

高公局中工處黃淑萍/撰稿及圖片提供

　　一年一度業務會議目的係為增進各工務段(所)主管能瞭解彼此間養護與新工程作業方式，並藉由此會

議相互觀摩學習，以提高養護與新工績效及品質水準，進而提升國道行車安全及舒適便捷之目標。

　　本年度段長會議輪由中區工程處主辦為期2日於7月18日~19日辦理完竣，會議著重於工程技術面、維

護制度面、機電維運面及路面養護等(含管考)之創新、創意或經驗為主軸，增進本局各區工程處養護管理

及管考之經驗交流。其課程內容邀請各工程處課長、段長(主任)講授，將昔日所學、所得、所用之寶貴經

驗與參加同仁共同分享，彼此意見交換、觀摩學習，作為明日再出發增添養護作業新的原動力。

　　7月18日下午參訪集集攔河堰管理中心及回到大甲收費站中區教育訓練中心順道參觀國道中區-「大甲

站文物陳列室」，瞭解收費歷史之沿革及收費人員平日值勤的作業流程，各工務段、所(段長、主任)參觀

後對收費站保留的文物與史跡有著記憶猶新不同的感受。

　　當日用完晚餐後部分學員前往國際宗教聖殿-大甲鎮瀾宮，媽祖不僅是民眾信仰之所在；更具有安定社

會的功能且背負著文化藝術傳承的使命。在寧靜的夜晚走訪勝地有別於假日熙熙攘攘熱鬧的情景，更能襯

托出宗教的莊嚴。

▲ 大甲站文物陳列室前合影



▲ 中區員工教育訓練中心餐敘

▲ 大甲鎮瀾宮前合影
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中區工程處106年度親子活動

高公局中工處陳宇珊/撰稿及圖片提供

　　想想自己有多久沒有與家人好好放鬆，享有親子間甜蜜的相處時光了呢?有鑑於本處同仁平日工作繁

忙，而孩子又正值暑假課餘期間，本室特於今年8月9日(星期三)舉辦一年一度的親子活動，希望能夠增加

親子間交流的機會，並增進彼此親子關係!

　　106年親子活動行程援例至父母親辦公室參訪，讓子女瞭解父母親平日上班情形，瞭解父母親平日裡

工作的辛勞，有別於以往的是，這次的親子活動大家難得可以搭乘遊覽車體驗並瞭解台灣昔日木業發展及

珍貴產業遺址「車埕木業展示館」、參訪十四年前921大地震當中倒塌的「武昌宮」以及大地震復健後的

集集車站，在活動過程中，孩子們聽著車埕志工導覽的解說，瞭解日據時期當地木材業製作過程，也體驗

了木工DIY的活動，讓小朋友們達到寓教於樂的效果!

▲ 多功能會議室與處長大合照

▲ 南投集集火車站



▲ 交通部觀光局日月潭風景區管理處車埕遊客中心志工導覽解說

▲ 南投集集九二一大地震紀念館武昌宮
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▲ 祖父母節快閃活動(1) ▲ 祖父母節快閃活動(2)

▲ 祖父母節快閃活動(3) ▲ 祖父母節快閃活動(4)

▲ 民眾與鄧副縣長暨表演團拍照留念 ▲ 鄧副縣長推廣農青市集無毒樂仙米

「西湖服務區-宣導祖父母節快閃活動」

高公局中工處鄭美廉/撰稿及圖片提供

　　106年7月29日經營廠商新東陽公司、苗栗縣政府與中工處合力為提升「祖父母節」能見度，增加民眾

對親情、孝道及家庭倫理的重視，特於西湖服務區舉辦「祖父母節」快閃活動，活動中由當地銀髮長輩與

其孫子女組成80人的表演團進行快閃表演，並邀請苗栗縣鄧副縣長桂菊與用路人同樂民眾反應熱烈、頗受

好評。

　　活動結束後，鄧副縣長及縣府人員參訪西湖服務區各櫃位，並推廣農青市集所販售苗栗在地青農自

耕、自烘、自碾、自包裝無毒樂仙米；鄧副縣長對服務區設施及營運方式讚許有佳，表示未來相關活動將

規劃西湖之能見度。
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國3斜張橋航空障礙警示設備改善成果

高公局南工處林順義/撰稿及圖片提供

壹、概述

　　一般其他設施或建築物超過一定高度者，皆應裝置障礙燈、標誌，並保持正常使用狀況，已確保航道

的安全。

　　標誌使用目的：是為使飛航中航空器駕駛員在白晝能辨別障礙物之存在，故將障礙物表面塗漆或加裝

標示物(Marker)，以明確顯示其位置。障礙燈光使用目的：設置於障礙物上之燈光，應晝夜均能警告航空

人員，使確知障礙物之存在地點。

　　目前國道3號386K+000~386K+515斜張橋塔上航空障礙燈4盞常亮小燈及3盞閃光燈均因年限已到且部

分設備及控制設施損壞亟需儘速辦理改善，綜合上述，故對航空障礙設備展開為期30工作天的改善工程，

以確保飛航安全。

貳、維修範圍及要求

　　國道三號386K+000~386K+515斜張橋航空障礙設備、控制系統、橋塔燈投射燈及通知施工位置。另

裝設LED之航空障礙警示設備必須符合現況且不得破壞橋塔之主體。

參、維修前置作業

　　所有器材除了做相關材質試驗外，亦需由承辦人員進行驗貨、測試及數量清點。首先檢視控制箱，測

試結果控制箱運作正常。因斜張橋塔上方外側航空障礙燈距河床面高度約183.5公尺及橋面約142.5公尺施

工，屬高空作業，故安全帶、安全防護網等亦均符合規定。最後則是對LED警示燈及燈具外觀檢測，結果

皆無損壞。

肆、修復施工過程

　　航空障礙設備改善-LED障礙燈裝設於斜張橋高度分別為:

(1)橋塔頂端(208.5m)-裝設高照度360°障礙燈

(2)橋塔西側(163.5m)及橋塔東側(163m)-裝設高照度120°障礙燈

(3)橋塔東西兩側(185m及142.8m)-裝設中照度360°障礙燈

　　控制(閃光)系統裝設於P1橋墩橫梁北側塔腳處，並請原廠師到場指導安裝。另120W之LED投射燈(橋

塔燈)裝設於斜張橋塔頂、東側爬梯、北側塔腳。所有航空障礙、控制(閃爍)系統、橋塔及其相關設施採用

專用電纜，以達品質可靠性。而施工中最為耗時、位置最高莫過於更換塔頂障礙燈，因其工區狹窄增加施

工時的困難度。工程全部完成後，立即進行運轉測試，結果均符合相關規格及規定。

伍、結論

　　斜張橋為南工處地標，偶爾亦有媒體申請採訪攝影又同為航線，為維航道安全需加強維護巡查，因航

空障礙設備年限已到，故於105年度全數更換成LED設備。不僅增加航道安全性，也讓斜張橋在每一次綻

放中都璀璨絢麗。

▼ 控制(閃光)系統請原廠技師指導安裝



▼ 橋塔頂端更換障礙燈

▼ 橋塔更換障礙燈



▼ 航空障礙設備改善完成
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國道5號頭城交流道增設上下匝道改善工程

高公局拓建處侯紹恆/撰稿及圖片提供

　　頭城交流道位於國道5號里程約30k，即雪山隧道南口南側約2公里處，為配合當時收費策略(南港－頭

城段為主線柵欄式計次收費，頭城－蘇澳段為匝道閉闔式計程收費，頭城收費站為轉換點)並與工務段、地

磅站、公警隊及收費站整合考量，故採「喇叭型交流道」設計。交流道連絡道銜接至台2庚線往北通往頭

城方向，往南沿台9線通往礁溪方向，往西直行沿台9線往北宜公路坪林方向。

　　國道5號南港頭城段於民國95年6月通車後，提供宜蘭地區便捷之交通，同時也帶來大量車流，造成假

日台2庚線、台9線及連絡道路口回堵及北上入口匝道與主線壅塞之情形。宜蘭縣政府為解決上述之問題，

於98年5月開始辦理頭城交流道改善方案之可行性研究，並於100年12月26日審查通過，101年1月17日前

交通部毛部長視察宜蘭時宣布興建「礁溪匝道」，本局旋即依程序報交通部並於101年10月16日核准後，

辦理本案之規劃設計及成立「國道5號頭城交流道增設上下匝道改善工程」建設計畫。

　　國道5號頭城交流道增設上下匝道改善工程於105年4月8日開工，預定107年8月21日竣工，契約金額

為新臺幣3億6,688萬元整。主要工作內容：增設南下出口匝匝道”R1”、 增設北上入口匝道”L2”、移設北上

出口匝道”L1”，增設農路FP30-1及FP30-2。另部分既有主線、匝道”R3”及匝道”L5”配合局部調整。本計畫

完成後將可消除台2庚線、台9線及連絡道路口回堵及北上入口匝道與主線壅塞之情形。並期許同時達到提

高民眾生活品質及帶動地方經濟發展。
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國道剪影

▲ 交通部賀陳部長訪查國道3號田寮3號高架橋及中寮

隧道長期改善工程

▲ 西湖服務區辦理祖父母節快閃活動

▲ 國道3號增設鹽埔交流道北側PN1~PN3上部結構場鑄

逐跨施工架搭設作業

▲ 東山服務區為大榕樹醫治褐根病-溝槽置入竹子

▲ 臺灣桃園國際機場WC滑行道遷建及雙線化工程航站

南路降挖區鳥瞰全景

▲ 國道1號五楊高架楊梅端緊急應變及災害防救動線改

善計畫增設校前路匝道工程南出匝道工區全景

▲ 高雄港聯外道路工程P60懸臂第四組節塊澆置及預力

施拉

▲ 高雄港聯外道路工程P47 ~P48箱梁節塊澆置前置作

業
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