
第三次聯繫會議秘書單位報告

國道7號高雄路段新建工程

機關採購廉政平臺

簡報單位：高速公路局政風室

日 期：民國 1 1 4年 2月 2 1日
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壹、前言-廉政平臺能解決什麼公共議題？

規劃設計階段 施工階段用地取得階段

不當關說圖利陰影不敢裁量

公聽會公開 定期聯繫會議

行政效能低落

目前辦理

環評爭議合法性

路廊規劃影響性

路線修正公平性

招標策略

廠商能力
職災預防

品質管控

餘土管理

民眾權益VS

依法執行

土地估價之公信力

地上物查估透明度

權利人被誤導詐騙
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壹、前言-計畫推動爭議
◼質疑建設必要性及效益-必要性爭議

◼質疑對周邊環境及生活品質影響-環境爭議

◼路廊選擇涉及大量用地取得及建築物拆遷影響民眾權益-路線爭議

◼土地與地上物補償價格不透明-用地爭議

提出建設計畫
行政院依整體交通

及經濟發展考量
屬國家政策 無廉政風險

依法辦理環境影

響評估

環評委員會

審查通過
相較公正客觀 無廉政風險

依規範嚴選路線 可能有多條路徑
受影響民眾質疑

路線公平性
有廉政風險

依規範查估補償 有球員兼裁判之嫌
受影響民眾質疑價

格合理性
有廉政風險
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貳、辦理歷程

2007.09啟動可行性評估

◼環評審查
委員會決
議審查通
過

◼國發會委
員會議決
議建議行
政院予以
同意

2023.03

◼ 112.3.2
3行政院
核定建
設計畫

◼ 112.3.2
7啟動設
計作業

2023.10

2024.03
~

2024.05

◼ 辦理三場公聽會

2024.07

一般計畫自可行性評估核定至建設計畫核定約2年，本計畫推動歷經13年

2010.05辦理綜合規劃及環評

2022.09

◼環評審查委
員會決議進
入第二階段
環境影響評
估

2023.02

2010.03行政院核定可行性評估

◼交通部指示東側都會區新建臨港高速公路

2024.09
~

2025.02

◼ 辦理地
上物查
估

2025.03
~
2025.12

◼進行協議
價購

2012.04環評審議

2013.08
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參、風險查檢說明
一、路線風險-歷時13年沿線地貌多有變動

1.路廊規劃涉及民眾權益 ￫優化4原則

2.路線修正被質疑公平性 ￫數據化比對

3.修正結果未能妥善傳達 ￫溝通多元性

二、用地風險-土地建物價值達$400億

1.土地估價之公信力 ￫專家審查/會議機制

2.地上物查估透明度 ￫事前中後之專案稽核

3.權利人被誤導詐騙 ￫視覺化/懶人包
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◼ 優先使用公有地

◼ 減少徵收私有地

◼ 閃避建物及減少建物拆遷使用空地

◼ 保留設定區分地上權條件

路線優化原則

路廊規劃涉及民眾權益一、1.
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◼ 於初步設計以高精度地形圖及現地測量結果作業下進行定線。在符合

規範下研議之優化路線，以客觀數據資料比較土地及建築面積

路線修正被質疑公平性 ￫ 數據化比對一、2.
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優化說明 避開密集廠房區域，主線往東調整，行經農業區及工商路，減少拆遷 避開3R及4R建物拆遷主線往東調整

◼ 採用正射影像圖進行路線套繪，並符相關設計規定前提進行路線優化

◼ 建物拆遷由建設計畫約650棟，優化後減少為約565棟

路線優化
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方案
工業區

路線行
經範圍

調整後
路權範圍

第一場公聽會
路權範圍

北端銜接國10案例定線修正

◼ 避免使用私有地

◼ 公營事業用地

方案
台糖土地面積
(平方公尺)

私有地面積
(平方公尺)

總需用面積

公聽會方案 95,387 54,915 150,302

調整後方案 116,358 29,678 146,036

差異 +22% -46% -
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◼ 溝通平台

◼ 公聽會

◼ 公布路線

◼ 駐點服務

◼ 回饋修正

◼ 最大共識

未妥善傳達￫ 溝通多元性一、3
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◼ 土地協議價購市價 :

土地估價之公信力 專家查核/會議機制

適當性

公信力
◼ 近年來，與本局達成協議購價之比例，均達9成以上

合理性
委請專業不動產估價師估價外

邀請專家學者與地方政府地價機關人員召開審查會議

二、1.
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地上物查估透明度 事前中後之專案稽核

事前 契約律定/網站QA/專業訓練/利衝預防

事中 簽證機制/三級稽核/e化運用

事後 市府協審/成果比對/專案審查

二、2.



14

權利人被誤導詐騙 視覺化/懶人包

發現有疑似搶種、搶建情形時

本局主動辦理現地會勘

+
會同高雄市政府相關單位共同認定

非法行為 : 依法不予補償

合法行為 : 依法補償

二、3.
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肆、歷次會議執行說明

依據第1.2次聯
繫會議及0703
籌備會，將後續
分辦事項分為5
大項

廉政平臺網站之強化

恪遵專業倫理

查估作業之三級稽核

高雄市府跨域協力

環境評估變更審查之完備



16

項次 指示事項 目前辦理進度說明(114.2.21) 是否列管 期程

1

廉政平臺網站所揭露之公開透
明資訊，盡量以圖表、視覺化
及民眾易於理解方式呈現

1.本局已針對網站資訊視覺化一節建議事項辦理
契約變更(約170萬元)，初步成果已於114年2
月8日進行內部審查，目前已製作4支影片、9
則懶人包，刻正依會議結論修正中，將適時置
於廉政平台上。

2.本案執行情形詳提案一「提昇網站視覺化及資
訊主動揭露之具體作法」。

是 114.42 廉政平臺資訊質與量並重

網站資訊視覺化成果俟114年2月8日審查會更新
修正後的成果完竣後，另案評估是否邀請專家共
同研討。

3
廉政平臺網站建置及視覺化具
體呈現內容另開會研商強化

4

廠商於契變後1個月內提出服務
建議書時，安排審查會以聚焦
廉政平臺網站視覺化工作項目

一、廉政平臺網站之強化 1/5

一-1網站視覺化.資訊公開透明.降低不法情事風險
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項次 指示事項 目前辦理進度說明(114.2.21) 是否列管 期程

5

以公開透明、公平對待的原則，取信利
害關係人有關本局在處理拆遷補償或地
上物徵收等問題時的基本立場，以抑制
可能出現的虛假訊息

路產組：
目前查估期間之工作備忘錄並未發現虛
假訊息情事，民眾現場之陳情意見，已
詳實記載彙整，陳情意見可區分為工程
設計及施工、地上物補償疑義、一併價
購(徵收)、設定區分地上權等7大類，共
計162則。
政風室：
查估期間如有異常或特殊情事，將通知
轄區警方或地檢署協助。

是 114.4

一、廉政平臺網站之強化2/5

一-2如何應用網站將虛假訊息抑制
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項次 指示事項 目前辦理進度說明(114.2.21) 是否列管 期程

6

配合本案各階段的推進，及時揭
露諸如搶建、搶種等案例，為利
害關係人或一般民眾釋疑，甚或
示警提醒

路產組：
「用地取得問答集」電子檔將置於廉政平台上，
已建置完成之「國道工程用地取得演進」網站內
容，可做為網站視化之基礎內容。
政風室：
研擬將「地上物查估補償作業之廉政風險與對策」
辦理委託研究，結果於網站上加以說明。

是 114.4

7
查估程序及補償基準相關訊息適時
公開於機關廉政平臺網站

1. 有關地上物補償及查估程序，因查估程序屬通
案性資訊，除於公聽會、個案現地會勘等相關
場合詳予說明外，亦針對重議題(如建築物.農
林作物.營業損失等)，製造懶人包，置於廉政
平臺網站上，供民眾閱覽。

2. 地價估價部分，則於召開協議價購會議中，以
專案簡報向民眾說明，並將簡報以去識別化方
式在廉政平台上揭露。

是 114.4

8 重置國道7號廉政平臺網站於高公
局首頁，並做到資訊主動提供 已於113年5月已移至本局首頁。

否 -

一、廉政平臺網站之強化3/5

一-3配合查估各階段推進，即時提供預警情資
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項次 指示事項 目前辦理進度說明(114.2.21) 是否列管 期程

9
航照圖等資訊若已取得，可主動儘速公
開於平臺網站，打消有心人士不法念頭

114年2月8日審查會會議紀錄結論為：

1.將112年航照圖套疊國7工程範圍及地籍

圖資後，置於廉政平台網站，具有公示

力，除顯示現況地上物情形，使民眾了

解搶種高經濟價值農作物或搶建違章建

築，無利可圖外，且是違反規定行為，

避免民眾遭受誘騙而違反規定，造成財

產損失。

2.後續亦請台灣世曦公司依國7里程沿線安

排無人機攝影，以供與航照圖相互對照，

打消有心人士不法念頭。

是 114.2

一、廉政平臺網站之強化4/5

一-4公示資料之主動公開，抑制不法犯罪
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項次 指示事項 目前辦理進度說明(114.2.21) 是否列管 期程

10
請評估平臺網站由本局資訊室洽廠商維護
之可行性

廉政平臺轉移至局官網的排版設計事宜，
已於114年2月13日召開研商事宜，預計於
本年度上半年完成維護。

是 114.6

11
建議本局國道7號廉政平臺官網設置民眾填
寫問題專區，請評估由專人回復或設立專
責窗口之可行性

因目前民眾詢問內容絕大多數為其所有或
擬購買/租用之土地是否被價購(徵收)?面積
為何?因涉及民眾個資問題(地主資料.聯繫
電話.地號及使用面積等)，故建議仍維持現
有「由民眾來電，承辦人查證確認後再予
以回應」方式辦理。

是 114.4

一、廉政平臺網站之強化5/5

一-5民眾提問之回應方式
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項次 指示事項 目前辦理進度說明(114.2.21) 是否列管 期程

12

本局提醒廠商恪遵專業倫理
台灣日前發生某會計師事務所之資深會技
師，因簽證不實被吊銷執照，該案例或可
提供執行查估估價師參考，並引以為鑑

113年8月30日辦理「113年度『國道7號高
雄路段新建工程』地上物查估作業相關法
規.實務及廉政教育訓練」講習，分別由本
局政風室.高雄市府地政局土地開發處及大
有國際不動產估價師聯合事務所進行講授。

否 -

13

查估前律定SOP避免過大裁量空間
查估前辦理專業教育訓練及廉政教育訓練，
以律定清楚工作流程與執行方式，並建立
查估作業標準表單以控管風險

1. 除於查估前辦理專業教育訓練及廉政

教育訓練，強調務必遵循法令規定與

謹守專業倫理外，因查估工作相關事

項，係屬通案性作業，除於公聽會.個

案現地會勘等相關場合詳予說明外，

亦將製造懶人包，置於廉政平臺網站

上，供民眾閱覽。

2. 依第2次會議建議，已建立「本局地

上物查估內部審查流程」，並由路產

組於本次會議進行報告。

是 114.2

二、恪遵專業倫理1/2
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項次 指示事項 目前辦理進度說明(114.2.21) 是否列管 期程

14

查估過程應全程公開透明，
避免有資訊落差或讓仲介.
黃牛等有上下其手機會，
防止弊端發生

1.地上物查估作業涉及民眾權益，均應慎重行事。故查估人
員除於現地跟民眾說明查估作業方式與相關規定後再進
行查估作業外，查估標的物各角度全景、近照均須拍攝
紀錄，查估全程亦將錄影紀錄，拍攝照片並應顯示拍攝
日期，以供查核。

2.將於地上物查估成果資料完成後(預計2-3月)，由政風室會
同路產組進行書面及實地稽核。

是 114.6

15 請針對查估作業內部審查
流程訂定內控標準。

1.台灣世曦顧問公司對協力廠商-大有國際不動產估價師聯
合事務所之內部監督機制-對各項查估成果（如農作物、
建築物等）抽核比例均超過50%，並經其審核無誤後再
函送本局轉高雄市政府協助書面審查。

2.大有國際不動產估價師聯合事務所辦理地上物查估作業，
會先區分工廠、農田及住宅等幾大類，依不同類型安排
查估時程，分配專業人力查估，查估成果並應經內部主
管初審及估價師複核簽證負責。

是 114.6

16

機關同仁以及廠商在執行
公務之互動過程中，請謹
守公務員廉政倫理相關規
範

已於113年8月30日完成「113年度『國道7號高雄路段新建

工程』地上物查估作業相關法規、實務及廉政教育訓練」講

習。

否 -

二、恪遵專業倫理2/2
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項次 指示事項 目前辦理進度說明(114.2.21) 是否列管 期程

17
查估作業容易發生弊端，查檢確有其必
要

1. 詳見本次會議提案二「擬訂地上物查

估三級稽核之工作執行計畫」報告內

容。

2. 俟高雄市政府相關單位完成書面審查

後，即依契約規定進行3~5%的抽查作

業。

是 114.6

18
公務員應本於專業角色，於現場、書面
及合議制審核時能善盡注意義務

本局於查估前已辦理「113年度『國道7號
高雄路段新建工程』地上物查估作業相關
法規.實務及廉政教育訓練」講習，就廉政
倫理規範、查估相關人員之權責與法律責
任進行說明。

否 -

19

落實查估文件審查及內容之正確性，避
免有文件登載不實情形

詳見本次會議提案二「擬訂地上物查估三

級稽核之工作執行計畫」報告內容。
是 114.6

三、查估作業之三級稽核1/2
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項次 指示事項 目前辦理進度說明(114.2.21) 是否列管 期程

20

運用科技化工具比對查核
建議運用如實境車或空拍等科技工具來
輔助，以做到隨時比對，強化抽查強度

1. 查估前置作業會將工程範圍圖資與
航照圖套疊，了解查估項目與數量，
以利安排查估人員.作業時間及方向。
查估成果抽查時，若有需要，亦將
辧理現地勘查，並可以照片或航照
圖佐證。

2. 本項議題已列入114年2月8日審查
會會議紀錄。

是 114.2

21

查估作業軌跡留存
有關查估過程之錄音錄影及拍照，務必
做到軌跡留存，除回溯場景，亦保護同
仁及廠商依法行政及依約執行，避免不
當干預

1. 查估作業均會全程錄影紀錄，同時
查估標的物各角度全景.近照均拍照，
照片並顯示拍照日期。以作為後續
抽查或相關佐證的依據。

2. 列入專案稽核抽查。

是 114.6

三、查估作業之三級稽核2/2
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項次 指示事項 目前辦理進度說明(114.2.21) 是否列管 期程

22

本局與高雄市政府於強化
「現地抽核」、「書面協力
審查」、「查估經驗傳承」
及「相關資料主動提供」等
積極跨域管理面向透過溝通
平台持續辦理

1. 高雄市政府與本局協商設置溝通平台，成立「都市

計畫變更及用地取得」等3個小組，該小組即得就

用地取得查估補償事項進行溝通討論，並於達成共

識後據以執行。於會中高雄市政府並承諾協助辦理

查估成果書面審查作業。

2. 刻正將地上物查估作業成果分批次送高雄市政府審

查(目前僅工務局及農業局願協助審查)。

是 114.6

23

專案查估須依循高雄市政府
法律界限
農作物徵收補償可考量以專
案查估方式來進行，惟仍須
回到高雄市政府所訂標準

國7工程用地地上物查估補償，均依據高雄市舉辦公共

工程拆遷補償基準核算補償費，本局並擬訂用地取得獎

勵救濟方案，除獎勵民眾與本局達成協議價購，亦更能

保障民眾財產權。另是否為專案查估，不論是農林作物

或其他地上物均將依據高雄市政府所訂標準辦理，並目

前查估核作業尚無個案疑義。

是 114.6

24
殯葬業務廉政風險須提高警
覺並與高雄市政府協力管理。

1. 已將墳墓查估成果及相關地籍資料，於113年12月

24日函請高雄市殯葬管理處續辦公告遷葬等事宜。

該處並於114年1月23日函請本局撥付相關經費。

2. 將納入地上物查估稽核項目。

是 114.6

四、高雄市府跨域協力
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項次 指示事項 目前辦理進度說明(114.2.21) 是否列管 期程

25 施工前完成環評變更審查程序
1.規劃組正依環境影響評估法第16條及施

行細則第37條辦理「環境影響差異分析
報告」。

2.報告書正由本局審查中，預計114年3月
函報交通部並依程序審查後傳送環境部。

3. 依 環境影響評估法第14條「…評估書未
經認可前，不得為開發行為之許可…」，
目前正趕辦環差作業，預計於開工(開發
行為)前完成變更俾符合程序。

是 114.12

26
有關路線變更環評環差適法性議題，請留
意環差作業尚未核定而相關程序如定樁已
進行，是否符合相關規定

五、環境評估變更審查之完備

https://law.moj.gov.tw/LawClass/LawAll.aspx?pcode=O0090001
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◼路線定線過程均公開、透明處理，並減少外力干擾

◼持續與土地所有權人及利害關係人充份溝通，以減緩民怨

◼土地估價與地上物查估主要為促進公共工程推動，保障民眾獲得合理補償費，

以平衡公私權益；透過專業化、標準化及透明化之審核，可最大程度控管作業風

險，規避違法行為產生，降低爭議，減少抗爭

◼後續工程發包與施工亦採公開、透明處理方式揭露，以利工程順利推動

五、結語
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